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DUNYANIN DIGER ULKULERINDE GALISANLAR VE SENDIKAL HAKLARI

(Isci-Memur ayrini konusunda(DISK,TUTED,TOB-DER, TUM-DER,TUS-DER ve

TMMOB) tarafindan ortaklasa yurutulen calisma ile ilgili, olarak ha-

zirlanilasi kararlastirilan roporun, TUTED tarafindan hazirlanan
1.0. Giris: b6lumine iliskin taslaktir)

Sendikal orgutlenme mevzuati konusunda sosyalist uUlkeler disinda kalan ulke-
leri kapsayan dinya capinda yapilacak herhangi bir arastirmada “hemen hemen
tum Ulkelerde 06zel sektorde calisan iscilere orgutlenme hakki yasalarca ta-

nindigt halde, ayni hakkin kamu gérevlileri ic¢cin her zaman sz konusu olma-
digi sonucu ortaya cikacaktir.

Kamu kesiminde calisanlara bu hakkin yasalarla taninmadigir bir kisim idlke -
lerde bile gercekte sendikal islevlere benzer islevleri yerine getiren Or-
gutlerin kurulmus oldusunu go6rmek mumkundir. uye sayirlarina gore, bu. 6r-
gutler zaman zaman iSiTemlerini ve calisma kosullarina iliskin oteki sorun-
lar1 tartismak icin, isveren tarafindan fiili (de facto) orgutler olarak

lamina gelmemektedir.

2.0. KAMU KZST]ITHDE CALISANLARIN SOSYALIST ULKELER DLSIJTDA"¢¢I&IIl_iALKEIAMCI
ORGUTEIME IMATIARI-" ORGOTNKE HAKLARINA TLISKIN YASAL* DUZMHLiJIMER.

Bu konuyu incelerken "Kamu kesiminde calisanlar; deyimi aksi belirtilmedikce
kamu kesimi hizmetlerindeki iscileri de kapsayacaktir. Bu incelemedeki alin -
tilarda gecgen kamu gorevlileri - deyimi de genel olarak ayni iceriktedir.
Sosyalist Ulkeler disindaki uUlkelerde kamu kesiminde calisanlarin orgitlen-
me hakkinin siyasi iktidarlarca taninmasinda,, gunumize dek uzanan tarihi ge~
ilisim icinr'e sermaye siniflarinin 3 ana egilimi hakim oldu. Bu egilimler
halen de gecerlidir,

(1) Sendikal orgutlenme hakkini tanimak ama grev hakkini vermemek veya si-
nirlamak.
(11) Kamu kesiminde calisanlarin bazi kesimlerini, o©ornegin;
- Silahl1 kuvvetler mensuplarini,
- 1¢ guvenlik kuvvetleri mensuplarini, polis v.b.
- itfaiye v.b. kuruluslarda calisanlari,
- devletin ya da devlet kuruluslarinin yonetim kademelerinde bulunanlari
orgutlenme dist birrakmak.
(111)Orgutlenme hakkinin tanindigit hallerde bile, kamu kesiminde calisanla-
rin “politik baglantilarint ya da grev eylemlerini oOnlemek icgin, dolayli
ya da dolaysiz yollarla ozel kesil iscileriyle birlikte orgutlenmelerine
kisitlamalar”® getirmek, yalnizca kamu kesiminde calisanlari kapsayan o6rgut-
lenmelerde bile giucli oOrgutlerin ortaya cikmasini engelleyecek bicimde ya-
pi1lan zorlamalar ve boluculik. ..
Bu (3 egilimin, farkli bir dizeyde uc¢ verdigi, bir ;dorciunci boyutl var Ki,
konumuz sendikal orgutlenme oldugu”icin onun Uzerinde durulmayacaktir |,

o da kamu kesiminde calisanlarin siyasi oOrgutlenme haklarinda, siyasi hak-
larinda kisitlamalar getirme egilimidir.

Bu (3) hakim egilimin temelinde yatan ortak neden bellij bu egilimler dog-
rudan hakim siniflar- devlet iliskisiyle baglant&ldiT*Dev~gt kavrami- devlet
denen Ust yapi kurumu Uzerine yapilan bilimsel¢co™umdsielcr de bilindigi gili
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devlet, hakim siniflarin hakimiyetlerini siurdirebilmek icin kullandiklari
baslica araclardan birisidir; ekonomik, sosyal, siyasi, ideolojik, kultu-
rel alanlarda yani toplumsal hayatin bitin alanlarinda sinif hakimiyetini
surdurebilmenin baslica araclarindan birisi.

Bu aracin kullanilmasinda siyasi-ideolojik cerceve hiakim siniflar tarafin, —
dan cizilmektedir. Bu cerceve dahilinde, sinif cikarlarinin korunmasi-sir-
dardlmesi, mevcut diuzenin sinif cikarlariyla uyumlu olarak lcorunmasi-sur-
darulmesi icin uygulamaya yonelik temel politikalarin, programlarin, karar
larm olusturulmasi ve bunlarin hayata gecirilebilmesinin dnlemlerinin a-
Imaas1 1ise hiakim siniflarin siyasi iktidari eliyle olanaklidir, Ama bu du-
zeyden sonrasit icin yaiii temel politikalarin, programlarin, kararlarin fii-
len uygulanip hayata gecirilmesi icin yani devlet mekanizmasininin fiilin
isletilmesi icin; yoneticiler, denetleyiciler, diger idari personel, blro
elemanlari, hukukcular, teknik elemanlar, ogretmenler, saflik personeli,
isciler,subaylar, polisler gereklidir. Butin bunlarin ortak bir o6zellikleri
var; ucret karsiliginda calismalari. Devlet mekanizmasi, nesnel olarak ha -
kim Uretim iligkilerine, hakim siniflara ve onlarin siyasi iktidarina ta-
bidir ama bu mekanizmanin amaclanan dogrultuda miukemmelen isletilebilmesi
sayillan, Ucret karsiliginda calisanlarin 6znel konumlarindan, istek ve
egilimlerinden tamamen soyut degildir. Yani bu insanlar bir makinanm dis
lilerinden farklidirlar. Onun icin hakim siniflar batin bu insanlari si-
yasi-idcolojik acidan denetim altinda tutmak zorundadirlar. Kapitalist top-
lumda, Ozellikle tekelci devlet kapitalizmi asamasindaki toplumlarda devle-
tin Ozel yeri, islevleri goz 6nunde tutuldugunda devlet mekanizmasinda
calistirilanlarin, ozel sektordeki iscilere nazaran daha fazla ve elden,
geldigi slUrece denetim altinda tutulmalarinin 6nemi, geregi ortadadir. Iste,
bu denetim geregi, zorunlulugu isaret edilen (3) egilimin altinda yatan
temel nedendir.

3.0. SJRITAYH SinmdJUITUIL T KIHTI KESIMiNDS OALISAHLARIN OTGUJILAJTE HAKKINA
KARS1 ALDIKLARI TI1VRIK /d _J”~SIHALOT]

S6z konusu uc¢ egilimi uluslararasi anlasmalarda yarisidigigibi, tek tek 4l-
kelerin uygulamasina bakildiginda da somut olarak goriulmektedir.

3.1.ULUSLARARASI AKLAMALARDAKI YANSIMA

“ILO (Uluslararasi Calisma orgutd) nun 1927° deki Konferansinin onuncu o- m
rumuno sunulan Dernek Kur a o6zgurlugi’ne iliskin raporda genel anlamda Or-
gutlenme haklimin cogu durumda yasal acidan guvence altinct alinmis olmasi-
na karsilik., onemli savada uUlkede durumun, kamu c¢ikarlarini dogrudan etki le-
yen neslellerde calisanlar ve kamu gorevlileri acisindan oldukca .farklir ol-
dugu belirtilmekteydi.m

IKonferans, yaklasik yirmi yi1l sonra orgutlenme 6zgirlid vii konusunu yeniden
ele ~ldigmda, durumun pek de degismemis oldugu goruldi. I1LO tarafindan bu
konuda hazirlanan Dernek Kurma o6zgurlugu ve Endustriyel lliskiler raporunda$
1927" deki raporda oldugu gibi, bazi uUlkelerde kamu gorevlilerinin orgutfen-
me hakkindan ya hi¢ yararlanmadiklari,"ya da bu haktan genel olarak isciler
icin sz konusu olmayan belirli kisitlamalarla yararlandirilffiklarina de-
ginilmekteydi. Raporda, bu tlkelerde kamu gorevlilerinin orgutlenme hakki
acisindan ayri bir kategori olarak ele alindiklar: Irabul edilmekle birlikte;
boéyle durumlarda yasalarin amacinin her zaman kamu gorevlilerinin orgut]

ne haklarinin degil, grev haklarinin yasa disinda birakilmas:t oldugu belTr-
tilmekteydi
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Kanu kesiminde calisanlarin orgitlenme O6zgurliugli uluslararasi dizeyde ilk
kez,1948 yi1linda toplanan uluslararasi Caligsma Konferansi’nda kabul edilen
"orgutlenme Hak ve Ozgurlugid Anlagmasi® ile tanindi.Bu anlagsmanin ikinci mad-
desi su ilkeyi getirdi; “Isciler ve calisanlar,aralarinda hi¢ bir turld ayr: 1
yapiImaksizin,6nceden izin almaksizin,kendi secimleriyle orgutlere katila-
bilmeli ve oOrgut kurabilme®lid"irler.1

Ancak Konferansta bu ilkenin kabuli,yukarida so6zu edilen egilimlerin fiili
bir durum olarak kabull ve bunun anlagsma metinlerine yansitilmasi; bir
anlamda resmilestirilmesi ile mimkin olabi]di.Ornegin;TLO’nunt -ad1 gecen rapo-
runda ,Anlasmanin birinci maddesi icin yapilan oneride su ifade gecmekteydi;
"Ozel girip™me bagl1 sanayi kuruluslarinda calisan ucretli isciler ile kamu
gorevlerinde calisan memurlarin cikarlarint orgutlenerek savulmalari gerek-
tiginden, orgutlenme o6zgurlugine iliskin olarak bu her iki kesim arasinda her-
hangi bir ayirim yapmanin haksizlik olacagr goézéninde tutulmustur.Ancak Orgui-
Tenme®™ hakkinin taninmasi hi¢ bir sekilde bu tiur hizmetlilerin grev yapma hak-
lar1 olacaginit belirlemez"TcinTcl bu,g6zéninde tuturan sorundan oldukca uzak-
ta =Han birseydir.

Yine ayni konferansta;“anlasmayla getirilen givencenin polis ve silahli1 kuv-
vetler mensuplarina ne dlcice saglanacaginin hikumetlerce belTlenmesini nuj —
kin Kirlan bir maddenin Anlasmaya konulmasina karar verilerek* kabul edilen
genel ilkenin kapsamina diger bir kisitlama getirildi.“HukUimetlerin yasalarin
ve duzerin korunmasi yolundaki sorumluluklarini g6zoénune alan bircok ulke-
nin, tam bir orgutlenme o6zgurlugunun polis ve silahli1 kuvvetler mensTkp] arini,
taninmasinit saglayan bir anlasmayir imzalamayr mimkidn gdrmeyecegi icin” bdy-
1p TiTP Isti?:TWFl.in gerekli oludugu ileri siuridldi.

“Ertesi yi1l (1949*da),isverenlerin karsi sendikaPi1 ayrimlar yapmasina yol
acacak yasalari engellemek; o6zellikle isverenlerin ve isveren orgutlerinin
isci oOrgutlerine karismasini onlemek ve toplu sdzlesme hakkini gelistirme®-
Uzere hazirlanan bir ekB orgutlenme Hakki ve Toplu Sozlesme Anlasmasi Kon-
feransta tartisilirken, polis ve silahli1 kuvvetler mensuplarina iliskin
"istisnaya yer verildikten baska Anlasmanin 6. maddesine su cumlenin konul-
masina karar verildi:“3u anlagma devlet yonetiminde gorevli kamu hizmetli-
lorinin korumlar:t ile 1Tg .Ti"" ogilAir ve onl; rin duru~TaYT ve haSTar1 "konu-
sunda oOnceden hugjm verir ;101 degerlendirirmemeT~tiryr 'AnTasmani h 8" *'mad-
desine yapilan bu eleto "gecen “ devlet® yonetiminde gorevli kamu hizmetliler L*
ibaresi hernekadar I1LO’nun "Anlasmalar ve Tavsiye Kararlarinin uygulanmasi
Uzmanlar Komitesi“ nce , Anlasma metninin Ingilizcesi de kaynak gosterilere!»
= devlet yoneticisi durumunda bulunan kamu goérevlileri “ biciminde yorum-
lanidtysa da ArMlasma’va ¢m)gc atan bircok Ulkeds s6z konusu madde, siyasi i
tidarlarca , elden geldirince kapsami€en”sletilerekUyg\J"mnai;ta3 1r.

3.2, ULKELER SV.ZUYInJEK1 UWC-ULAI-IA

Kamu kesiminde calisanlarin sendikal haklarinin taninmasi, onemli sinirla-
malar getirilmekle birlikte, giderek yayginlasmaktadir.

Buglin diunyada kamu kesiminde calisanlarin, ozellikle isciler disinda kala:
emekci kesimlerine , sendikal haklarin taninmadigr 8 iUlke kalmistir. p.ur
la—""; jSkvator, Etiyopya, urdun, Liberya, Nikaragua, Peru, Ispanya ve TuUrki-
ye"dir, Bilindigi gibi Turkiye bu noktaya 12 Hart doneminde, grevsiz ve top-
lu sb6zlesmesiz sendikal orgutlenme hakkinin tanindigr 1961 Anayasasi ’1idan
cok dnha gerilere dusulerek getirilmistir.

ttn



3.2.1. KAMU K TSIMINDB O, LISANLARIN BELIRLI BOLUMLERINE ORG:-UTLENKE HAKKI KE
TANIi TIAYAII UYGULAMA -

Kanu kesininde calisanlara orgutlenme hakkinin tanindigr udlkelerin biyuk
bir cogunlugunda silahli kuvvetler mensuplari, polis ve benzeri guvenlik
orgutleri mensuplari, tutukevi ve itfaiye personeli, genel ve yerel ybne-
timlerin yonetici kademelerinde bulunanlar hemen daima orgutlenme hakki
taninan kesirlerin disinda tutulmus veya sozu edilen kesimlere ou hak c¢ok
sinirlh1 kosullarla taninmistir.

Silahl1 kuvvetler mensuplarinin sendikal dizeyde orgutlenme hakkina sahip
bulundugu ulkeler yalnizca; .Avustralya,Danimarka, Finlandiya, Federal Al-
manya, Luksemburg, Norveg, Isve¢ ve Ingiltere™dir.

Polis ve benzeri guvenlik orgutleri mensuplarinin ise sendikal dizeyde or-
gutlenme hakkina sahip bulundugu Ulkeler sunlardir; Avustralya, Avusturya,

Belcika, Orta Afrika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, .cderal Almanya, Gine,
Irlanda, lildisi Sahili, Luksenburg, Malavi, Hollanda, Yeni Zelanda, Nijer,
Norvecg, Isveg, Tunus ve Ingiltere.

Yonetim kademelerinde bulunanlarin orgutlenme haklarina getirilen kisitla-
malar konusunda ilgin¢g uygulamalar gorulmektedir.

Ornedin; -Singapur’da yonetimsel bir goreve atanacak bir kimseden atanma,
transfer veya yukselme icin, kosul olarak, sendika Uyeliginden istifa et-
mesi istenebilir.- Benzer bir uygulama Pakistan®da da gorulmektedir.

"Japonya®“da genel ve yerel kamu hizmetine iliskin yasalara gore; yonetim-
sel ya da ;denetite«l konumla?a " bulunan, "ya"da guvenlik isleriyle go-
revli bulunan kisilerle, diger calisanlar tek bir o6rgut kuramazlar.*

“Hindistan"da yonetim ve guvenlik islerinde gorevli kimseler, sendikal hak-
lardan yoksundurlar,"”

Meksika®"-da bir liste halinde tesbit edilen cok sayida ulusal kurulusta ca-
lisan ;Mnudurler, madur yardimcilari, daire ve bolum sefleri, sef yardimci-
lar1, mufettisler, teknik personel, hukuk danigsmanlari, teknik danismanlar>
is ilisgkileri uzmanlari, olnil miadurleri, muhabirler, veznadarlar, degisik
tirde denetci ve yoneticiler... = orgutlenme hakkinin taninmadigr kesimlerdi

3.2.2. OZEL KESIMDE CALISAIT ISCILERLE BIRLIKTE ORC-UTLEKMIE HVIKKIHI SINIRLA-
Tat "iTOtIIATVE KAMU KESIMINDE CALiISANioAIll OOfe pjJT0ILI ORGUTLENMEYE

Kamu kesiminde calisanlara orgutlenme hakkinin tanindigir pek cok uUlkede;
kamu kesininde calisanlarin 6zel kesinde calisan iscilerle birlikte orgut-
lenmeleri dolayli1 ya da dolaysiz yollarla engellenmistir. Lu iki kesimde
calisanlar arasindaki siyasi baglantiyir kesmek, ekonomik--demokratik hakla:”
micadelesinde butunlesmelerini o6nlemek amacina yonelik olan bu uygulama ¢ok
yaygin“"uJ¥T isci sinifi ve miuttefiki emekcilerin verdikleri micadeleler so™
nuncla Lu_ sinirlamalarin kaldirildigr ulkelerin pek cogunda bile, butin sid-
detiyle surdurulen burjuva ideolojik propogandasi ve siyasi faaliyetinin
etkisi sonucu, kamu kesiminde calisanlarin bir bolumd isci sinifi sendika-
larinin disindaki elit sendikalarda ve hatta derneklerde orgutlenmeyi sur-
darmektedir.
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1 isvicre“de, kamu gorevilldri grev hakkina sahip olan ya da bu hakki savu-
nan orgutlere lUye olamazlar. Yunanistan’da, kamu gorevlileri dernekleri ve-
ya federasyonlari veya birey olarak kamu gorevlilerinin, sinif catismasi
temeline dayalir inci ya da isveren dernekleri, federasyonlari ile birlesme-
leri yasaklanmistir. -Parlesme- terimi etkin sinif micadelesi icindeki 1isci

ya da isveren orgutlerini herhangi bir yolla destekleme ya da katilma anla-~
mint da icermektedir,

Korvug’de toplu, sozlesme hakkini kullanma amaciyla Tmrulmus kamu gorevlile-
ri dernekleri yonetim hizmetinde calisanlari Uye yapamaz... Kapsami kamu
gorevlileriyle sinirli1 olmayan bir dernegin , toplu s6zlesmeye™girebilmesi
icin ezcl bir yetki almasi gerekir."

"Meksika mevzuati, kamu gorevlileri orgutlerinin, ayni kesimin iscilerinin
(grev kaklari) kisitlanmis olmayan orgutleri ya da federasyonlariyla birles-
mesir-" yasaklar. Sri Lanka"da kamu gorevlileri kendi sendikalari disinda
sendikalara giremezler, yasalar bu sendikalarin isci sendikalariyla birles-
mesini yanf.a federasyon olusturmalarini yasaklar. Japonya“®da bir kamu g6-
revliler] san likasinin resmi nitelik tasimasi icin, Uyelerinin hepsinin ay-
n1 kesimden olmasi1 ve kamu orgutid disindan olmamasi gereklidir. Malezya®da

dyeligi kamu gorevlileriyle kisithi olan bir dernek, bu tur bir kisitlama
koyaayan bir dernekle birleseoez.”

Pek cok Ulkede yasalar, kamu kesiminde calisanlarinj%ircbilccokleri orgutle-
rin niteligini acikca belirlemektedir. dikkati_ceken nokta, ou yasalarin
kamu keskailime calisanlarin isci sinifi sendikalarinla orgutlenmelerinin
en“e]lermesi amacinin ua Otesinde kendi aralarinda cok parcali bir o6rgut-
lenmeyi dayatmasidir.

ornegin ¢"'Meksika’da kamu gorevlileri, yalniz bagli olduklari yo6netim birim-
leri derneklerine girebilirler. Veneziella’dn kamu godrevlileri sendikalari
her bakanlik, her o6zerk kurulus ve Kamu Hizmeti Meslek Yasasi kapsamina gj
ren memurlarit iceren her bir birim icin, ulusal dizeyde kurulur: .Sri Lankal
da kamu gorevlileri sendikalari, udyelerini t*lirii bir yonetim

liminer ya da belirli bir kamu hizmeti kesimine bagli olan memurlarla si-
nirlamak zorundadir. Malezya *da9 kamu gorevlileri ancak, belirli bir isye-
rinin , bir yonetim biriminin ya da bir bakanligin mensuplariyla kisitli
olan sendikalar kurabilirler veya boyle sendikalarim dyesi olabilirler. Pa-
kistan"da bir dernegin resmen taninmasi 1icin, Uyelerinin kamu gorevlileri-
ni:* belirli bir kategorisinden olusmasi gerekir."

"Jajvone "da kamu gorevlileri, yasnl olarak saptanan gruplara gore oOrgutlen-
misler_.-ir, Merkezi yodnetim gorevlileri, yerel ydnetim gorevlileri, IktisadT
devleu kuruluslarinin merkezi ve yerel duzeydeki gorevlileri ayri ayri Or-
gutlere ~lerdir ve hor grup ayri yasalarla yonetilir. Mu orgutler, her ba-
kanlik ”.e yonetim birimi dizeyinde, ayri ayri kurulmustur; meslek, kesim ye
iskoluna acorc orgutlenme yoktur.™

Verile a bu o6rneklerden de gorulecegi gibi, 1943"de imzalanan "orgutlenme

Hel v zgdrligd Anlasmasi-nin -isciler ve calisanlar, aralarinda hicbir
tarld rir. yapilmaksizin, o©nceden izin almaksizin, kendi secimleriyle Or-
gutlere.® katilabilmeli ve oOrgut kur; bilmelidir- ilkesi bu anlasmaya imza
atan ikelerde bile acikca cignenmektedir. Bu uUlkelerde sermaye siniflari-
ni.. egemenli indeki siyasi iktidarlar kamu kesiminde calisanlarin orgitlen-
melerini oOnleyemedikleri-- onlarin orgutlenme haklarini tanimak zorunda kal-
diklari- takdirde, ellerinden geldigince bu kez gicli oOrgutlerin olusmasi-
n1 engel)eae yolunu tutmakta ve cikarttiklari yasalarla gucli-merkozi orgut-
lerin dogmasina olanak i amaktauirrlar.



3.2 3.TOPLU SOZEtSIIE GAAMKg 1 MK 1 SINIRLAMALAR 1 -

Kanu kesiminde calisanlarin sendikal haklarindaki sinirlamalarin en belirgin
olanlari1 toplu sozlesme ve grev haklarindaki sinirlamalardir.

Kanu kesiminde calisanlara, bunun icinde o6zellikle isciler disinda kalan ke-
mimlere toplu sozlesme vu grev haklarinin yasalarla tanindigr ulkeler olduk-
ca sinirlr sayidadir. scfl kesimde calisan iscilere bu haklari cok dnceden
animak zorunda kalan bu Ulkelerin sermaye siniflari ve onlarin siyasi ikti-
darlari ayni haklari Taanu kesiminde calisanlara ancak 1950° lerdertsonra, ge-

nellikle 1960-0.970*Icrdc, tanimaya baslamistir.

"oplu U6slenng hakki Belcika®"da 1974°do, ICanadiG"da 1967°"de, Donimik"de 1973~
do, T.pTTTI™dv. 1909°da, Finlandiya“da 1970°de, Italya“da 1970"de, Tiorvec"de
"1958" :le, Isvec’do 1965°de, Japonyala 1947"de, Avustralya’da 1973"de, Yeni
Zelanda®da 1969"da taninmistir. Diger bazi uUlkelerde ise ; kamu kesiminde

\¢alisanlarin ucret ve calisma kosullarinin saptamasinda orgutleri aracili-
Ilhiyla sinirl1 fa olsa s6z sahibi olmalarina olanak veren bazi sistemler uy-
gulanmaktadir. Ancak, bu turden uygulamalarin varoldugu, ornegin, Sri Lanka,
bir kicra Latin Amerika ulkeleri, Arjantin, Fransa, Hollanda, Isvicgre, Fede-
ral Almanya ve Ingiltere gibi ilkelerdo kamu kesiminde calisanlarin 6rgutl6-
jcinin Ucret ve calisma kosullarinin saptanmasindaki etkinligi “danisma w
cercevesinde kalmakta ve bu orgutler bu tur konularda K kendilerine danisi-
lan orgut olma statisinden u Oteye gocirilmemektedir.

Jjfanu kesiminde calisanlara, bunun icinde ozellikli _isciler disinda kalan ke-
simlere grev hakkinin yasalarla taninmasinda da toplu s6zlegme hakkinin ta-
ninmasina benzer bir durusTgorulmektedir:"Grev hakki Kanada da 1967"de ,Fil-
disi Sahili"iide 1964°dc, Finlandiya®da 1970"de, lransalda 1963“de, Gine-"de
1959°da, Yukari .elta"da TQ60"da, Madagaskar’da 1962°de, Meksika®"da 1963*de,
Nijer“de 1959"da, 5*ortec¢c"de 1958;de, Portekiz"de 1974°de, Senegal’de 1961 da,
Isveclde 1965"de, Zaire"de 1973"de u yasa ile taninmistir. Ancak bu durun,
bu tGlkelerde do kamu kesiminde calisanlarin tumine grev hakirinin tanindigi
anlanma gelmemektedir. lu ulkelerin cogunda silahli1 laovvetler mensuplari

ve yonetin kademelerinde bulunanlara grev yasaklanmistir.

Sayrlan ulkeler disinda kalan bazi Ulkelerde ise grev hakkir konusunda daha
degisik uygulamalarin oldugu gorulmektedir, o6rnegin Israil, Cat ve Ingilte-
re"de grev hakkina iligkin herhangi’bir yasal dtzenleme bulunmanasma ragccn

bu UGlkelerde kanu kosiminle calisanlarin boylesi bir hakka sahip bulundukla-
tembul edilmektedir.

Avusturya, lelcgika, Danimarka, Hollanda, Arjantin gibi uUlkelerde mevzuatta
kamu gorevlilerin grev hakkina iliskin acik bir hukdm bulunmadigr icin, be-
lirsin ve celiskili bir durun mevcuttur."

fIABD “de de kamu gorevlilerinin grev hakki federal dizeyde yasaklanmis ol-
Idi".qu halde, yedi tanesi haric¢, eyalet dizeyinde cesitli kategorilerdeki ka-
J=u gorevlilerinin grev hakki mevcuttur.

3*2_.4._ 1lildi KLSIKITIDL gALISANLARIL ORG'CT~AKILULERII.L GATIRILLN DIKLR SINIR-

rgitlenme hakkinin taninmasi tek basina hersey demek degildir. Yukaridaki
acitklamalar lan da anlasilacag:r gibi, bu hak genellikle cesitli sinirlama-
larla canmma.kta ve jrine genellikle; oOrgutlenme hakki, sendikal islevlerin
t«m anlamiyla yerine getirilmesine olanak taniyan grev ve toplu sozlesme
boklariyla tahkim elilnemcktodir. Veya kanu kesiminde calisanlarin orgutle-
rinin ekonomik demokratik haklarin kazanilmasini saglayacak fiili bir gice
erismelerini Onleyici yasal dizenlemelere gidilnektedir. Lir kisin kamu ke-
simi e-limanlarinin orgitlenme disinda birakilmasi, 0©0zel kesim iscileriyle
birlikte orgutlenmeyi yanaklana, nunkiinr oldugu kadar parcalannis bir orgut-

Taqneye_zorlama bu tidr diuzenlemelerin caroici ornekleri olarak yukarida ve-
rilmistir,,



Butun bunlara ek olarak, kamu kesiminde calisanlarin orguatlerinin resmi o-
toritelerce taninmasinda da, bv orgutlerin varli."mi1 etkisiz hale getiren
bazi1 kurr>llarin(l) uygulanmakta olcTug-unu belirtmek gerekir.

JBIr cok durumda kamu hizmeti personelinin belli bir kesimini temsil ett;
:01 savinda olan bir Orgutin taninmasi, bu konuda, tek yargi¢ durumunda bu-
lunan kamu yetkililerinin keyfi kararlarina kalabilmektedir. Ingiltere~de
durum boylodir. Hazine"ce saptanan kosullara gore birden iazla hukimet bi-
rimindeki kamu gdrevlilerini temsil eden bir oOrgut genel duzeydeki yetkili-
lerce taninirken, oOte yandan bir bélumin personelini temsil eden bir bagko»
orgit de bolum duzeyindeki yetkililerce taninmaktadir. -

Orgitin parasal giciunin 6érgutla m*ccCGiede azimaanmayacak bir 6nemi oldufa
acitk bir gercektir. J Calisanlarin ma*siarindan gailen sen ika ddentileri
fkaynaktan kesme sistemi), bu oOrgutlerin duzenli yonetilmeleri ve kendi
alanlarinda yeterli Terecede tkinlik gosterebilmeleri icin gerekli olan
temeli olustunX ... Bununla birlikte 6zel kesimde bu sistemi uygulamakta
olan ulkelerin tuminde kam? kesini icinde ayni t ir bir uygulema gérulmez.-
Tu ve benzeri Turunlar sermaye siniflarinin kamu kesiminde calisanlarin
orgutliu gucinu kirm .ya verdikleri 6zel o6nemi cok iyi vurgtilamaktadir.

A 0. koid#u rji;s:acifd r Ligdinarik orc nutr J "ci firktd yatlar

Sei1~aye siniflarinin ve onlarin siyasi iktidarlarinin karU kesiminde calr*
sanlarin orgutlenmelerine karsi goésterdigibu- duyarliksin ~e sisternatik-b:
dincli engellemelerin dogal sonucu olarak s03 konusv kesimin orgutlerinde
ulkeden uUlkeye, hatta ayni Ulkede orgltden orgute derisen farkli yapilar
ortaya cikmistir, isci sinifinin sendikal orgutlenmesinde gorilmeyen bu
cesitlilik bile tek basina liklcati ceken bir noktadir.

Kamu kesinin Te calisanlarin orgutlerinin yapilarina bakildiginda bazi Gl-
kelerde bunlarin seuutka statiusin®* e defil dernel” statisi.1dc oldugu gori.—
lecektir."Tyn1 ilkede bi1Te her iki" statiye gore de orguteni -_elerin bulun-

dugunu f.ureol: riupyindur. Ome”~In; -Peder..! en "1 a ¢ki tir kayu gorev-
lileri orgvti , . \

ya da ca insiz ultean ylikl1 Calis- nTar 0?en"ic .ma (X/>) I olan Or-
gvtTef, 1.incisif U.man J"anu Gorevlileri ICcnfederauyonun:* } baglr reer

lek emegi tiuruindeki orgutler. Birinci tdrdn d¢ tar “ynsi vardir; devle”
(memurlari, ayliklir calinanlar, ucretli calisanlar, ikinci tirdeki orgutle-
rin uyeleri ise, Ozellikle memur statisundedirlor, cok az olcuTe diger

iki kesimden Uye alirlar. G-enel olarak orgitin ic y 1nict, toplu sozlesme
hakkina sahip ola .dirin bu .hakki kullanabilmesi:? ,c, ka a gorevlilerinin
U¢c kesimi arasindaki ayrimlari bir olcude yansitir,-

Bazi1 Ulkelerde dernek statusiundeki orgutlerin lendikalarinkin# benzer is-
levleri yerine getirdigi gorulur. Buna kargilik bazi ilkelerde de sadiler:
statusiunde bulunan oOrgutlerin yerine getirebildikleri ra> _.ikal islevler
son derecede sinirlandirilmistir. Bu, orgut yapitlarina " vresitli bicim-
lerdc yansi1? aktadir.

Kamu kesiminde calisanlarin 6zel kesimde calisan iscilerle birlikte ayni
sendikal orgutlerin ca¢i1st altinda orgutlenebildi/;! lGlkeler bulunmaktadir
B.nun da dU¢ ayri orgutlenme bicimini ortaya cikar Ti'l “or: Inektedir:



- Kamu gorevlileri 1ile isciler ayri sendikalarda orfitlermis olmakla "bir-
likte bu sendikalarin,federasyonlar halinde "birlesebildigi orgutlenme bi-
cimi, bu kategorinin en yaygin modeli budur”®

- Kamu kesininde calisanlar ile 6zel kesimde calisan iscilerin aym sendi
kalarda orgutlenebildigi orgutlenme bigimi.

- Kamu kesiminde calisanlarin hem bulunduklari iskollari ya da isyerleri
itibariyle iscilerle ayni sendikalarda orgutlenebildigi hem do meslek ka-
tegorileri itibariyle ayri sendikalar kurabildikleri yani bu iki ayri ka-
tegorideki sendikalara ayni zamanda Uye olabildikleri oOrgutlenme bicimi,.

Dikkati ceken nokta ayni Ulkede dahi bu U¢ ayri bicime birden rastlamanir
mumkidn olmasidir.

Kamu kesiminde calisanlarin yalnizca kendi aralarinda Orgutlenebildigi us-
kelerde bu tur orgutlenmelerin - ister dernek ister sendika statusinde bi
lunsun < birbirinden cok farkli yapilara sahip-oldugu goérilmeltedir:

- Meslek esasina dayali-lonca turu- orgutlenmeler,

— Igyeri esasina (bakanlik, bakanliga bagli daireler, kamu kuruluslari,
bunlara baglt birimler esasina) dayali Orgutlenmeler; bunun da iki tdrd
vardir®™ Ayni birimdeki her meslek kesimini kanayanlar ve ayni birimdeki
belirli bir meslek kesimini kapsayanlar,

- Is kolu esasina dayali1 orgutlenmeler,

- Ulusal diuzeyde cok cesitli meslek kesimlerini birarada kapsayan merkezi
orgutlenmeler.

Yine dikkati ceken nokta, bu o6rgutlenme bicimlerinin hepsini birden veyat
b6lumund ayni Ulkede gorebilmenin mimkin olmEferdr:%Bii «fccbrgitlerin kendi
aralarinda ulusal duzeyde federasyonlar olnistiurabildikleri ~ uunuit tersi
durum da s6z konusu ~ uUlkelerde bulunmaktadir*

Bir cok alkede kamu kesiminde calisanlarin o6rgutlerinin uluslararasi fe-
derasyonlara katilma haklari ya dogrudan taninmamistir veya resali otor
telerin iznine tabi kil_.inmistir. Bu durum isc¢i sendikalari icin c¢ok d L
az sayida gecerlidir,

5.0. SONUGC;

Buraya kadar soylenenlerden de acikca gorulebilecegi gibi, kamu kesiminde
calisanlarin daha az sinirlandirilmis orgutlenme haklarina ve sendikal
haklara sahip bulundugu uUlkelerin belirgin ve ortak o6zelligi ; bu ulke-
lerin isci siniflarinin sendikal ve siyasi hareketinin guclulugudur .Bu
Ulkelerde isci sinifinin siyasi hareketinin diger enekc¢i sinif ve tabaka-
lar lUzerindeki siyasi-ideolojik etkileri yaygindir ve giderek derinlesmek-—
tedirf Bu etkilerin giderek derinlesmesinin maddi temelleri bulunmaktadir.
S6z konusu ulkelerin cogunda kapitalizmin gdldigi asama ve bu arada bilim-
sel ve teknolojik devrim olgusu drnegini toplumun o6gretmen, teknik eleman*
idari personel”™ sn;lik personeli gibi bir mesle e sahip olanlardan oluian
tabakalariyla isci sinifi arasinda i1lk sayilanlarin sayilarindaki artisa
ve Uretim siUrecindeki konumlarinda meydana gelen degisikliklere paralel
olarak sinifsal bir yakinlasma sonucunu yaratmaktadir, .j-.eslekleri itiba-
riyie onemli bir kismi kamu kesiminde calisan bu emekcilerj 1,.Ci simil.. —
nin siyasi, ideolojik, Ffiili onculugunde orgutlenme haklarina ve sendikafi
haklara iliskin taleplerini ve bu ugurdaki mucadelelerini her gecen gun



daha ileri bir diuzeye yukselterek buginki haklarina sahip olabilmisler
ve bunlari koruyabilmisler, sermaye siniflarinin yukarida s6ziu edilen
engellerini asabilmislerdir.

XXX

du ircadenede_yer alan alintilar icin blcz,,

- Memurlarin ur~utlenme Ozgurliugu, Uluslararas: Calisma Teskilati ILO
Rapor 1, Kamu iliz; etleri Teknik onferansi Cenevre 1975, 1um2 6. ..
Yayinlari

- Kamu kesi inde Calisanlarin Sendikal Haklari, Doc¢.Dir..”paslan Isikl,
Turkiye fol-Is federasyonu £ itin Yayinlari.
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