DPT*nin 18 Eylul 1978 gind duzenledi-
gi ve demokratik kitle ve meslek or-
gutleri temsilcilerinin katildig1"Tor-
dinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ta-
nitma ve Danisma Toplantisi”nda TUTED"
in goruslerini belirten TUTED Genel
Baskani Aykut Goker asagidaki konusma-

y1 yapmistir.

Dordinci Bes Yillik Kalkinma Planit kapitalist Uretim i1liskilerinin egemen
oldugu bir dlkenin plani, gou -tahlilde " burjuvazinin siyasi ik-
tidarlar:1 tarafindan uygulanacak olan bir plan» Bu verili kosullarda akla
su soru geliyor: Daha yiksek bir kalkinma hizinit 6ngéren ama bu hizin bede-
lini i1scilere emekcilere Odetmeyen, tam tersine is¢ci ve emeklilerin yasam
kosullarinda kokld iyilestirmeleri amaclayan bir plan bu dizende hazirla-
nip uygulanamaz mi1? Yani bu plan bu verili kosullarda i1sci ve emekcilerin
bekleyebilecekleri en mikemmel plan midir? Bir sinir plan midir? Mvhakkak
ki degil. Turkiye"nin bugunki olanaklari, buiffunki fiili ve potansiyel kay-
naklari1 kesinlikle iscilere, emekcilere daha iyi yasam kosullari saglama-
ya, Ustelik kalkinma hizinit da % 8"in lzerine Ornegin % 10-10,5 civarina
¢crkarmaya elverislidir. Ama boylesi bir planin hazirlanip uygulanabilmesi
Isci, emekc¢i sinif ve tabakalarin orgutli micadelelerini yikseltmelerine,
demokratik baskilarini yikseltmelerine baglidir, alimizdeki dokiman sdézko-
nusu micadelenin ve demokratik baskinin bugin ulastigr asamanin karsiligi-
dir. Bu asamanin mutlaka asilacagir inanci icinde plan dokimaninda yer alan
bazi1 meselelere deginecegim.

mbeginecegim ilk konu, "Teknik insangici Gereksinimi™ 1ile ilgili tablo.
(Saniyorum, tabloda kullanilan "teknisyen® terimi mihendis ve mimar kesimle-
ri disinda kalan tim teknik eleman kategorilerini kapsamaktadir. Bu varsa-
yimdan hareketle bu terimi ben ae ayni kapsam c¢ercevesinde kul_?n.c®™ Am.)
Bu tabloda nicel hedeiler verilmis, ilk goze c¢arpan husus; 1=, yi1l1 ig¢in
gereksinim duyulan miuhendis ve teknisyen sayilari ara§jftfiagti tutarsizliktir.
Bu sayilar arasinda,dngorilen teknoloji-sanayi yapisina gore belirlenecek
bir denge bulunmasi gereklidir. Simdiden sodylenebilecek olan husus, teknis-
yen sayisit ile mihendis sayisit arasindaki oranin 1"den o6nemli bi¢ .ds buyuk
olmasi1 gerekliligidir.
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Teknik insaaglicu gereksinimi saptanirken yalnizca sayisal hedefler 0ngo-
rilmesi anlamli degildir» Mutlaka nitelik yodnunden hedefler ongorilmeli-
dir» Ornegin bugiin mihendis ve mimar kesimleri disinda teknik eleman ka-
tegorilerinin; goérdukleri egitim, istihdam alanlari, 1.esleki yetki ve so-
rumluluklar:t itibariyle Onemli sorunlari vardir.Belirsizlikler vardir.

Bu alanda tam bir kargasa hakimdir» Bu c¢ézulmeden, hedeflenen teknisyen
sayitsina ulasilImast hi¢ bir sey ifade etmeyecektir» Benzer bigcimde mihen-
dis ve mimarlar icin de yalnizca sayisal hedefler secmek yeterli degildir.
Bugin Turkiye"de miuhendis ve mimarlarin yetistirildigi yiksek o6grenim ku-
rumlan kazandirdiklari kalifikasyon bakimindan es rizeyli degildir* Onem-
Ii sayida mihendis ve mimar; Ogrenimi icin ayni zamani kullandigr, ayni
parasal sikintilara katlandi§gr halde devam etmek zorunda kaldiklari ylk-
sek 6grenim kurumlarinin teknik yetersizligi nedeniyle digerlerinden me-
zun olanlarin kalifikasyon duzeyine ulasabilmek ve calisma hayatinda es
dizeyde olanaklara sahip olmak hakkina sahip degildir»

Evet, sayisal hedefler ongoridlmus, fakat bilinmelidir ki, hedeflenen sa-
yi1da teknik eleman, sorunlari c¢oziulmemus bir kadro olusturacaktir. Boyle-
si bir karrodan saglanacak verim hesaba katilmis midir?

Dordincu Bes Yillik Lalkimra Plani Stratejisinden 0Oyle anlasilImaktadir ki,
onumizdeki bes yi1l icinde Turkiye"nin teknoloji-sanayi yapisinda onemli
degisiklikler olmayacaktir. Teknik elemanlarin 6znel, mesleki sorunlari
acisindan bunun actk anlami sudur:

- Teknik elemanlar bilgilerini, mesleki yeteneklerini tam anlamiy-
la kullarma, kendilerini mesleki acidan gelistirme olanaklarint oOnumizde-
ki bes yilda da . bulamayacaklardir»

- Tdrkiye®"nin sanayi ve teknoloji yapisinin belirledigi sinirlilik
cok sayida teknik elemani daha az kalifikasyonu gerektiren alanlarda calis-
maya zorlamaktadir, aunun clogal sonucu olarak bir Ust kategoride bulunan-
larin mesleki yetki ve sorumluluklarinin alt siniri bir alt kategoride
bulunanlarin aleyhine boyuna genislemekte ve hemen hemen tim teknik ele-
man kategorilerinde c¢ok sayida eleman sahip olduklari kalifikasyonun al-
tinda calismak zorunda kalmaktadir. Oyle goOzikmektedir ki oOnumizdeki bes
yi1lda da teknik elemanlarin mesleklerine yabancilasma sorunu devam edecek-
tir.

- Cozulemeyen mesleki, toplumsal sorunlarin ve istihdam sorunlari-
nin sonucu olarak beyin goécu devam edecektir.



Sayitlan ve benzeri sorunlar cozulmedigi, bunlari c¢cozmek hedeflenmedigi
takdirde ulasilacak sayisal hedefler cok anlamli olmayacaktir»

2a.Dordunci Bes Yillik Plan Hedefleri arasinda;

"Vergi yukumlulugundeki, gelir dagilimindaki ve toplumsal guvenlikteki
dengesizlikleri giderici onlemlerin gelistirilip etkinlestirilecegi”

de soylenmektediro

Uctinci Bes Yillik Plan doénemine iliskin gelir dagilimi rakkamlarini ele
alalim:

Hane Halki Toplam Gelir
Yuzdesi Yuzdesi
S et ¢ 00000000 0000000000000000000000 37T 0000000 31,9
Sermaye ve serbest
meslek sahipleri0000000000»00a00000000hb» 10,7* 00» D0 35,2
Kucuk Uretl:1lersccooscoosonosonoosoooss 32,3 vo0o0000 32 N

Gelir dagilimindaki bu dengesizlik hangi onlemlerle, nasil giderilecektir?
Hedef alinan gelir dagilimi tablosu sayisal olarak verilmeden bulunulan
vaad, ucretliler icin hi¢ bir sey ifade etmemektedir»

Kapitalist Uretim iliskileri var oldugu surecfb "gelir dagiliminin dengeli
olmas1™ sozkonusu olamayacagina gore hedeflerde soézli edilen 1denge“den

ne kastedilmektedir? Bunun rakamsal olarak i1fade edilmesi gereklic

Ab.Sosyal kesimlerin vergi gelirlerindeki paylarinit ele alalim» Her neden-
ce plan dokumaninda buna i1liskin rakkam verilmemis» Bizim elimizdeki veri-
lere gore;

- Plan dokimaninda toplam gelirden aldiklarit payin % 31,9 oldugu
belirtilen Ucretlilerin o6dedikleri gelir vergisinin, toplam icindeki pa-
yr % 66°dir»

- Toplam gelirden aldiklar: pay % 68,1 olan beyannameli mikellefle-
rin ise oOdedikleri gelir vergisinin, toplam ic¢indeki payr % y+"tuv. Cok
daha ilgin¢ bir durum GSYIH*dan % 22,2 oraninda pay alan tarim kesiminin
toplam gelir vergisi icindeki payinin % 1,4 olmasi1 daha da ilginci gayri-
menkul rantlarindaki artislarin halen vergi dist brirakiliyor olmasidir.

Durum bu olduguna go6re vergi dagilimindaki bu dengesizlikler hangi o6nlem-
lerle, nasil giderilecektir? Rakamsal hedefler nedir?



Bizim bu konudaki somut talebimiz, Oteden bsri savundugumuz talejj sudur:
Toplumsal sinif ve katmanlarin toplam vergi gelirindeki paylara ulusal
gelirden aldiklart pay ile esdizeyli olr ali_diz O
30 Yine DoOrdunci Bes Yillik Plan hedefleri arasinda deniyor Ki;
"Toplumsal icerikli istisna ve muafiyetiarin para degerindeki disme
gbzonune alinarak gerekli ve yeterli duzeye cikarilmasi, ekonomik
ve mali gecerliligi kalmamis olanlarin yirirlikten kald?riimasi
saglanacaktir”

Bu da boyutsuz, tanimianmamir, yuvarlatilmis bir hedef»
Bizim bu konudaki Ucretliler acisindan taleplerimiz de ecikga bellidir
ve somuttur:

- Yalnizca icretlilere uygulanan 06zel :Hmdirim asgari lcret dize-
yine yukseltilmelidir. Asgari Ucretin her #Akseltilmesinde 6zel indiri-
min de ayni duzeye yukseltilmesini saglayan bir isleyis bicimi getiril-
melidir.

- Asgari lcret her yil yeniden saptanmalidiro Asgari Ucretin sap-
tanmasii1i1aa tam lcretliler soz ve karar saaibi oim 1 .dir»

- Ucretlilerden kesilen mali der e v r7isi kaldir]imalidir.

- i1kramiye, yan o6deme, sosyal yardim, prim ve benzeri fer®i 0Ode-
mglgp, bu tidre cdc.melc-rin yillt tutarit J ol _.rsa olsi.n, figrgttj g .rgi
olarak vergilendir!Imelidir,,

- Memur ayliklarindan kesilen % 5 MEYa “Kesintilerinin yasal ol-
madi§r gorusini muhafaza ediyoruz. Ancak bu k sintinin devam etti§i si-
rece, OYAK kesintisi icin yapildigr gibi riIBYAlj kesintisi de vergi matra-
hindan dustdlmelidir.

4. Dordunct Bes Yillik Plan hedefleri arasinda yer alan bir baska husus
da su;

"Gelir ve Kurumlar vergilerinin, gelirin kazanitlcigr yil icinde tah-
silint kolaylastiran c¢ozumler gerceklestirilen ktir,"

Bu Grkek ve dolambacli ifade bicimi ile kastedilen nedir bilemiyoruz;

ama kastedilmesin! gerekli gordugumiuz onemli bir talebimiz bulunmaktadir.
Talebimiz ayni zamanda vergi yukiamluleri arasinda, yukamliluklerin ye-
rine getirilmesi acisindan hi¢ olmazsa bir eszamanlilik saglanmasiyla ve
beyanname],i miukellefj ~anman ayricaligin kaldirilmast ile de ilgilidir:



- Bilindigi gibi Ucretliler vergilerini pesin olarak o6demektedirler»
Buna karsilik bir beyannameli mikellef kazancinin vergisin 11-13 ay sonra
O0demektedir,, Yani vergi olarak ddeyecedi parayir yaklasik bir yil sireyle
kullanabilmek imkanina sahiptir. Bu durumda , 6rnegin bir sanayici bir
yil sireyle 0Odeyecegi vergi tutarinda devletten faizsiz kredi saglamis ol-
maktadir. Vergi gecikme cezasi olarak uygulanan ceza hadleri de (geciki-
len 1lk ayda % 10, daha sonraki aylarda % 2 ) beyannameli mikelleflere
vergilerini gec o0deme imkanini saglamaktadir. Cinkd bu hadler genel olarak
borclanmalardaki cari faiz hadlerinin ve diger masraflarin altinda kalmak-
ta ve vergi mikellefi vergi borcunu gec 6deyerek kendisine daha ucuza mal
olan bir kredi kaynagi bulabilmektedir. Diger bir cok kapitalist ulkede
">Idu u gibi Tirkiye"de de beyannameli vergi mikellefleri vergilerini, ge-
liri elde ettikleri yi1l 1icerisinde ve en c¢ok ¢ aylik dénemler sonunda
6demelidir. Bu donemler itibariyle elde edilen fiili gelire naz-ran eksik
vergi oOdenmesi halinde sonradan mikellefce yapilacak ek t6demeye ve gec
6denen vergilere uygulanacak faiz ve ceza hadleri cari faiz haddinin Uze-
rinde tutulmalidir.
5."Plan doneminde izlenecek ucret ve fiyat politikalarinin saptanmasinda
calisanlarin katkisindan yararlanilacaktir. Calisanlarin ve emeklilerin
gelirlerini fiyat artislarindan olumsuz ydonde etkilenmeyecek ve ulusal
gelir artislarindan hakgca pay alabilmelerini saglayacak bicimde ylkseltici
kurumlasmalar ve duzenlemeler tamamlanip etkinlestirilecektir”™ deniyor ve
ekleniyor: "gercgek lcretlerin artirilmast amaciyla zorunlu tiketim malla-
rindaki fiyat artislarinin o6nlenmesi ozellikle gozetilecek, bu mallarin
_retimleri arttirilacak, mevcut kapasitelerin etkin kullanimi saglanacak-
tir." 3unun gibi konut sorunu ile, sosyal guvenlik kurumlan 1ile 1lgili
daha bir c¢ok vaad var. Hepsi de cok gizel. Ama bitin bunlar kapitalist
ekonomi sisteminde " oyunun kurallarina uyulprak™ gerceklestirilecektirl
Su veya bu egilimdeki ama sonug¢ itibariyi; burjuvazinin siyasi iktidari
eliyle gercgeklestirilecektir! 0 halde nasil gerceklestirilecektir?

Somut olarak soruyoruz:

- Emperyalizmle bitinlesmeye varan siyasi, ekonomik, askeri, Kkil-
tirel alanlardaki bagimlilik zincirleri kirilmadan,

- Tekelci sermayinin i¢ pazari giderek kontroliu altina alan ekono-
mik gict kirilImadan, tekelci sermaye egemenligi sinirlanarak sonugta ortadan
kaldiriImadan, bu hedefe yonelik hi¢ bir kurumlastirma ongorilmeden,

-Yabanci sermayeli yatirimlar kamulastirilmadan, yabanci sermaye ve
petrol yasalari kaldirilmadan,
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- Di1s ticaret, toptan ticaret, bankalar, sigorta sirketleri devlet-
lestirilmeden,

- Laden ve enerji kaynaklari ve bunlarin isletilmesi devletlestiril-
meden,

- Planlar 06zel sektdor 1icin de uyulmast zorunlu hale getirilmeden,

- ~ehir arazisi ve kiyirlar kamulastirilmadan ve konut y pimi dev-
letin temel islevleri arasina Oncelikle alinmadan,

- Ucretlilerin yalnizca calistiklar:t isyerlerinde degil hayatin tim
alanlarinda siyasi, ekonomik ve kiltirel aktivitelerin®™ _ydnlendirilmesin-
de yani uUlke yonetiminde yalnizca sdz degil, s6z ve karar sahibi olabilme-
lerinin 6n0 acalmadikca, yani toplumsal demokratiklesme saglanmadikcga;

Ornegin;

-Tam calisanlara rrevli toplu sozlesmeli sendikal haklari, siyasi
partilere girme, siyasi faaliyette bulunma haklari taninmadikca,

- Ozgiirce orgutlenmenin ve disince o6zgirlugunin o6nindeki tum engel
kaldiriImadikga,
butin bu vaad edilenler nasil gerceklestirilecektir?

Eder bunlar ongorilmiyor ise, Ucretlilerden plan uygulamalarini destekleme-
leri degil, ekonomik demokratik talepleri ugrundaki micadelelerini yukselt-
meleri beklenmelidir- Baska bir sey degil,,



