TEKNIK PERSONELE UYGULANAN STATUNUN
ELESTIRISI

1 GIiRIS

Ulkelerin kalkinmasinda en buytk gorev teknik elemanlara dis-
mektedir. Az gelismis Ulkelerin teknik elemanlari gelismis Ulkelerin
teknik elemanlarina oranla daha biyik sorumluluk yiiklenme duru-
mundadirlar.

Ulkemizin gelismek zorunda olan bir iilke oldugu gorisiinden ha-
reket edilirse, Tiurk teknik elemanlarinin tlkemizin kalkinma yéntem-
lerinin saptanmasinda ve uygulamalarda agirlikla s6z sahibi olmalari
gerekir.

Ancak, Ulkemizin kalkinma sirecinin son 25 yili degerlendirildi-
ginde tam tersine bir uygulamanin siregeldigi gorilir. Bunun nedeni
ise Ulkemiz icin secilen kalkinma modelinin lkemiz kosullarina ve ¢i-
karlarina uygun olmayisidir.  Yatirimlarin milli sanayi yerine montaj
ve tiketim sanayiine yoneltilmesi, ekonomimizin disa bagimhihgini ar-
tirmistir.  Yatirimlar yabanci kaynaklardan elde edilen kredilerle

gerceklestirildiginden  kaptlarimiz milli olmiyan teknoloji ve yabanci
teknik personele ardina kadar agilmistir. Bu durumun kaginilmaz so-
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nucu olarak milli teknolojimiz gidik kaldigindan, teknik elemanlari-
miz Ulkemizde is bulamamislar ve yabanci Ulkelere go¢ etmek zorun-
da birakilmiglardir.

Teknik eleman go6cline neden olan en dnemli etken, teknik eleman-
larin Devlet Personel Yasasi kapsamina alinmalaridir. Tim teknik ele-
manlarin % 75%ini olusturan kamu kesiminde calisan teknik personele
daha iyi kosullar getirecegi iddiasi ile yurirlige konan Yasanin uygu-
lama sonucu sudur : 1958 yilinda mezun olan bir teknik elemanin o za-
man aldi§i tcret 1974 yilinda mezun olan bir teknik elemanin bugin
aldigi Gcrete esittir. 16 yilda meydana gelen fiat artislari ve yapilan
devaltiasyonlar disunuldiginde yasanin teknik elemanlara ne denli
kosullar getirdigi anlasilir.

Niteligi geredi montaj ve tiketim sanayiinin istihdam kapasitesi
sinirhi oldugundan Uretim fazlasi teknik elemanlar kamu kesiminde bi-
rer masa basina oturtulmuslar, hizmet bile tretemez dununa getirilmis-
lerdir. Ote yandan yasanin getirdigi ekonomik kosullar yiiziinden ka-
mu kesimindeki kaliteli teknik elemanlarin ¢ogu islerinden ayrilmis-
lardir. Bunun sonucu olarak kamu kesimi kadrolari nitelik, yer yer de
nicelik yéninden zayiflamistir.

Kamu kesiminde c¢alisan teknik personelin 1970 ©ncesi tabi oldu-
gu statli, teknik eleman sorunlarina tam bir ¢6zim getirmemekle be-
raber, simdiki statilye oranla teknik elemanlarin niteligine daha uy-
gundu. Devlet Personel Yasasinin elestirisine gecmeden 6nce teknik
elemalarm 1970den oOnce tabi olduklari statiilerden kisaca s6z etmek
yararli olacaktir.

2. DEVLET PERSONEL YASASI ONCESI

2.1. 4/10195 ONCESI :

Kurtulus savasmdan yillarca sonra 1934°de devlet eliyle baslatilan
ve beser yillik planlarla sirdiriilmesi 6ngoriulen sanayilesme hareketi,
Birinci Bes Yillik Plan uygulamasindan sonra duralamis ve ikinci Din-
ya Savasinin baslamasiyla tamamen durmustur.

Savasin bitimini izleyen yillarda yine devletin 6ncelikle altyapi hiz-
metlerine dnem ve agirlik vermesiyle baslayan ekonomik canlanma gide-
rek hizlanmis, artan hizmetlerin gerceklestirilebilmesi icin daha cok sa-
yida teknik elemanin istihdami gerekmistir. Artan teknik personel ihti-
yacini karsilayabilmek amaciyla, yurirlikteki barem kanunu zorlanmis
ve sonucta «yevmiyeli teknik personel» calistirma yolu zorunlu bir ¢6-
zim bicimi olarak ortaya ¢ikmistir. Giderek genisleyen ve yayilan bu is-
tindam bicimi tirld kuruluslarda farkh olarak uygulanmistir.

1957 Yilinda, basta Karayollari Genel Midurligia olmak lzere, ken-
disine bagh diger Genel Mudurliklerle birlikte ¢ok sayida teknik perso-
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nel calistiran Bayindirhk Bakanhgir «Nafia Vekaleti ve Vekalete bagl
Umum Madarlukler Meslek Smifi Personel Talimati» m hazirlamis ve
uygulamistir. Daha sonra yayinlanacak 4/10195 sayili kararnamenin te-
melini olusturan «Talimat» m getirdikleri sunlardir;

— Meslek sinifi kavrami ve teskilat semalari,

— Tayin sartlari ve muameleleri,

— Ucret takdimi,

— Terfi, kiymetlendirme, nakil, mesai, harcirah, izin, disiplin hi-
kiimleri ve umumi htkimler,

— Teknik personeli 13 derecede ve her derecede 9 kademeye kadar
siniflandiran «5 ikramiyeli aylik cetveli» ve «yevmiye cetveli» ile
intibaklari ve her bir derecede asgari tecriibe surelerini gosterir
cetvel,

— Mahrumiyet zammi cetveli ile mevki ve mesai zamlari,

4/10195 :

Bayindirlik Bakanligindaki uygulamadan sonra 1958 yilinda hiki-
met, tim teknik personeli kapsamina alan bir dizenlemeye gitmis ve
gorinusteki yasal teredditleri de gidermeyi amacliyarak «Muayyen ve
Muvakkat Muddetli Hizmetlerde calistirilacak yevmiyeli Personel Tali-
matnamesi» nin yirirlige konmasini 4/10195 sayili kararname ile ka-
rarlastirmistir. Kararnamenin getirdikleri soyle 6zetlenebilir.

— Belirli ve gegici sireli islerde yevmiyeli teknik personel calisti-
rilabilir.

— Teknik personel deyiminden yuksek mihendis, yliksek mimar,
mihendis ve mimarlarla, jeolog, kimyager, jeofizikci, Teknik 6§-
retmen Okulu mezunu, fen memuru, tekniker ve benzeri teknik
meslek sahipleri kastedilmektedir. Tahsilleri yukarda sayilanla-
rinki kadar olmasa bile bu tir islerde calisan kimseler bu ta-
nimlarin kapsamindadir.

— Teknik elemanlarin bir kurumdan digerine gecisi ilgili Bakanin
izin ve oluruna baghdir.

— Mahrumiyet bélgelerinde ya da tehlikeli ve agir islerde calisan-
lar icin zam yapilabilir.

— Arazi Uzerinde veya santiyelerde calisan teknik elemanlara zam
verilebilir.

— Yukardaki zamlari alanlara hizmetlerinin agirlik derecelerine
gore ayrica zam verilebilir. Seyyar personel de ayri bir zam alir.

— Tam bir yil calismis olanlara yilda 15 glin tcretli izin verilebilir.

— Yonetmeligin yirarlige girmesi ile intibaklari daha asagl derece
ve kademeye yapilanlarin durumlarindaki fark bir yilda giderilir.
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— Teknik personel 13 derece ve 9’a kadar varan kademelerle 9-118
lira yevmiye alabilirler.

2.2. 4/10195 SONRASI :

Kararnamenin yurarlige girmesini izleyen yillarda c¢ikarilan yeni
kararnamelerle statliye cesitli degisiklikler getirilmistir.

16.11.1960 tarih ve 5/541 sayili, 20.7.1961 tarih ve 5/1452 sayili Ka-
rarnamelerden sonra 10.5.1963 tarih ve 6/1735 sayili Kararname ile yev-
miye baremi 11-145 liraya cikariimis, mahrumiyet zamlarini 20.— liraya
kadar ¢ikaran cetvel ylriurlige konmustur.

Bu tarihten sonra da degisiklikler siirmis ve su kararnameler yi-

rirlige konmustur :

10.8.1963 tarihli ve 6/2089 sayili kararname,

25.9.1963
25.4.1966
21.3.1968
15.6.1968

»

»

»

»

M

6/2246
6/6396
6/6789
6/10211

»

»

»

»

»

Goraldiga gibi, 10 yillik bir donemde 6nemli ya da dnemsiz degi-
siklikler getiren 9 kararname yururlige konmus ve teknik personelin

sorunlarina ¢6zim getirilmek istenmistir.

23. IRDELEME:

Yukarda 6zet olarak verilen gelismelerden su sonuclar cikarilabilir:

1 — Kalkinma, ya da 6zdesi bir deyimle, sanayilesme sirecinin en
onemli 6gesi teknik personel ve becerili is¢i saglanmasidir.

2 — Teknik personelin ugrasi alani nicelik ve nitelik olarak sirek-
li bir gelisim halinde olmak zorunlugundadir. Bu gelisimi en
yakindan izleyen, goren teknik personelin ve isgilerin Uretim
iliskilerinin de en 6nce degismesi gerekir. Diger bir deyisle,
teknik eleman kadrolarinin diger kadrolara oranla degisim ge-
reksinmesini daha 6nce ve daha sik duyurmalari ve degisimi
saglayacak zorlamalari yapmalari dogal bir sonugctur.

3 — 1947 yillarinda baslayan kalkinma hareketinde, yukarda be-
lirlenen dinamigin sonucu olarak teknik personel, statik barem
yasas! sinirlarini zorlamis ve barem disina ¢ikmistir. 10 yil so-
nunda, degisen kosullarin geregi olarak 4/10195 sayili karar-
name 1958 yilinda zorunlu olarak yirirlige konmustur.



4 — 1968 yilina kadar 8 kararname daha c¢ikarilmis, teknik perso-
nelin ¢alisma kosullarini belirleyen statiiniin zaman zaman de-
gistirilmesi gerekmis, ama teknik elemanlar memur statiistin-
de degil, yevmiyeli olarak, istihdam edilmislerdir.

5 — Ozetlenirse, teknik personelin statik bir statii icinde istihda-
m1 dogru ve mimkiin degildir. Ulkemizdeki pratik, son yillara
kadar teknik elemanlar icin is¢i statisuniin en uygun stati
oldugunu ortaya koymustur. Nitekim son yillarda, bunun ter-
sine bir uygulamanin ne denli aksakliklara sebep olacagi acik-
likla goralmaustar.

3. MEVCUT DEVLET PERSONEL YASASI
3.1. TEKNIK ELEMANLARIN UYARI VE DIRENISLERI :

«Ekonomik kalkinmamizin ve halk saghginin énemle ihtiya¢ duy-
dugu teknik personel ve saglik personelinin yeter sayida yetistirilmemis
olmasi nedeniyle bu kimselere kamu kesiminde gdrev verilmesi, 6zellik-
le piyasadaki arz talep sartlarinin dengeyi kamu kesimi aleyhine bozma-
sI yuzinden, miumkin olamamaktadir. Bu goéristen hareketle s6z konu-
su personele daha avantajli sartlar getirilecektir.»

Yukarida yazilanlar Devlet Personel Kanununun gerekc¢esinden alin-
mistir. Gerekceyi hazirlayanlarin batin iyi niyetlerine ragmen, ¢ikarila-
cak olan yasa ile gerekcede sézi edilen kosullarin saglanma olasiliginin
olmadigini, teknik elemanlar daha yasa yurirlige girmeden, cesitli yol-
lardan ilan etmislerdir.

26.5.1970 tarihinde Odalararasi Yuritme Kurulu (O.Y.K.) Sekrete-
ri Maden Mihendisleri Odasinda Personel Yasasi tasarisi ile ilgili ola-
rak yapilan bir toplantida yapilmak istenenin, zaten bos olan kamu ke-
simindeki teknik kadrolari tamamen bosaltmak amacini guttiguni be-
lirtmistir.

Hal bdyle iken yasanin gerekcesinde dengenin kamu kesimi lehine
olmasi i¢in bu yasanin cikarildigi éne strulmektedir. 4 yilhik bir uygula-
manin sonucu, bu konuda kimin hakli oldugunu ve teknik elemanlarin
tasar1 Uzerindeki elestirilerine kulak tikamanin bir ¢6zim yolu olmadi-
gini gostermistir.

29.5.1970 tarihinde yapilan 1 Forum’da cesitli meslek drgutlerin-
den yukselen itirazlara ragmen zamanin iktidarinin Personel Yasasini
«Qrarlige koymaya kararli oldugu sonucuna varilmis, 2.6.1970 tarihinde
yapilan 1 Boykot'ta parlamenterlere su ¢agiri yaptimistir :



«Bltun parlamenterlerimizin sagduyusuna sesleniyoruz ve diyoruz
ki, kanunlastigi takdirde, cok kisa zamanda sikayetleri ayyuka cikara-
cak bu tasariya lutfen oy vermeyiniz.»

1970'den 1974'e gelene kadar gegcen zaman icinde Personel Yasasin-
dan su veya bu sekilde sikdyetci olmiyan birtek teknik eleman o6rguti
kalmamistir. Sikayetlerin hakliligi zamanin butiin ydneticilerince de ka-
bul edilmesine ve duzeltilecekleri konusunda verilen sozlere ragmen, si-
kayetlerin sonu gelmemistir.

20.6.1970 tarihindeki 2. Forumu, 26.6.1970°deki 3. Forum izlemistir.
3. Fomm'daki genel kani su sekilde dzetlemistir :

«Teknik personelin 6zel bir durumu vardir. idareciler kasitli olarak
bunu anlamaz gérinuyorlar.»

Teknik eleman orgutleri, getirilen statintn, teknik elemanlarin c¢a-
lisma kosullarina uygun olmadigini, 4/10195 sayili kararname ile getiri-
len ve artik bir «miktesep hak» durumuna gelmis bulunan stattlerinin
ellerinden alinlmasimn acik bir haksizlik olacadini defalarca ilan etmis-
lerdir. Ulke yararina kesinlikle aykiri bulduklari bu yeni uygulamayi
durdurmak icin batin gugleri ile ugrasmislardir.

iktidarlarin bir tirli anlamadidi ya da anlamak istemedigi tek ve
kesin ¢ozim yolu, teknik eleman o6rgitlerince, defalarca ilgililere ve ka-
mu oyuna duyurulmustur. Bu ¢6zim yolu basit ve demokratik bir yol-
dur.

Bu yol kisaca, «Teknik elemanlarin, ¢calisma kosullarina ve yurt ger-
ceklerine en uygun istihdam bicimi isci statisudir» seklinde 0Ozetlene-
bilir.

Tum teknik eleman &rgutlerinin cesitli acilardan sakincali bulduk-

lar1, yasa, butiin uyanlara kulak vermeksizin 17.10.1970'de resmi gazete-
de yayinlandi.

11.11.1970'de Teksen tarafindan dlizenlenen, Basbakanla yatirimeci
Bakanlann davet edildikleri toplantida, bu yasayla gidilen amacin geng
teknik elemanlan kamu kuruluslarindan tasfiye edip, 0zel sektére itmek
oldugu gercegine bir kez daha dikkat cekilmistir. Oysa gerekgesinde
dengeyi kamu sektdri yaranna tutacagi belirtilen yasanin uygulamasi
tam tersine bir sonug¢ vermis, bir yandan devlet dairelerinde kaliteli tek-
nik eleman sikintisi artip, denge kamu sekt6éri aleyhine bozulurken bir
yandan da 0zel sektdr eskiye oranla daha ucuz teknik eleman istihdam
etme olanagina kavusmustur.
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Teknik eleman orgltlerinin cabalarina ve yasanin uygulanmasi ha-
linde meydana gelebilecek aksakliklari igeren tim uyarilarina ragmen
Devlet Personel Yasasi 1.12.1970 tarihinde uygulanmaya baslandi.

Aradan gegen zaman teknik elemanlarin yasaya karsi mucadelele-
rinde ve uyanlarinda ne denli hakli olduklarim gdéstermistir. Yasa ge-
rekcede belirtilen 6zlin tam tersine bir uygulama getirmis, teknik ele-
manlara daha avantajli kosullar saglanacagi ileri surullrken, aksine tek-
nik eleman ekonomik glgcsizlige itilmistir.

Ote yandan uygulama, teknik elemanlar arasinda ayricaliklara se-
bep olmus, bunun sonucunda teknik elemanlar huzursuzluk ve bdlinme

ortam1 igine itilmislerdir.

3.2. TEKNIK ELEMANLARA UYGULANAN STATUNUN IiCIiNDE
Ki TUTARSIZLIK VE AKSAKLIKLAR :

Asagidaki satirlarda 657 sayili Devlet Personel Kanununun bazi ak-
sak ve celiskili yanlari elestirilmistir. Bu drnekleri yiizlerce misli ¢ogal-
tabiliriz. Ama buradaki amacimiz tek, tek bitin bozukluklari sergilemek
degildir. Butin bu bozukluklarin ¢cdézimlenmesiyle, teknik eleman soru-
nuna tam bir ¢dézim getirilemiyecegini, tam ¢dzimun yeni bir statiye
bagh oldugunu da biliyoruz. Ancak bu drnekler mevcut yasanin, teknik
elemanlarin calisma kosullarina uygun olmadigim, bir¢cok haksizliklar
yarattigini kesinlikle belgelemektedir.

Madde 4 — (K.H.K. 2, Madde 1. ile degisik bicimi)
B) Sozlesmeli Personel :

6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gecici isler-
de ve zaruri hallere minhasir olmak lzere 6zel kanunlarla verilen yet-
Kiye i dayanilarak Bakanlar Kurulunca sozlesmeli olarak
calistirilmalarina karar verilen kimselerdir. Ancak, yabanci uyruklular
ile tarihi belge ve eski harflerle yazilmis arsiv kayitlarini degerlendiren-
ler ve mitercimler icin hizmetin gecici olmasi ve 6zel kanunlarla yetki
verilme sarti aranmaz.

Elestiri : Bendin ilk fikrasi 4/10195 sayili kararnamenin «Belirli ve
gegici sureli islerde calistirilacak personel» tanimina paralel olarak 6zel
bilgi ve ihtisas isteyen isler i¢in 6zel durumlarin olmasi gerektigini acik-
ca ortaya koymaktadir. Ayrica anilan kararnamenin bir eksik yanini da,
«0zel kanunlarla» deyimini eklemek suretiyle gidermektedir.



2 No. lu K.H.K. ile getirilen son fikra hikmi yabanci teknik ele-
man ithali olanagini alabildigine genisletmekte ve kolaylastirmaktadir.
Ayrica iki hizmet tirunde c¢alisanlari fiilen yasanin kapsami disina ¢i-
kartmakta ve bdylece yarattigi ayricalikla, yasa gerekce ve ilkelerini de
cignemis olmaktadir.

Madde 17 — Devlet memurlari, bu kanun ve bu kanuna dayanilarak
yayinlanan tiuzik ve yonetmeliklere gore tayin ve tesbit olunup ylrir-
Iikte bulunan hikimlerin kendileri hakkinda aynen uygulanmasini is-
lemek hakkina sahiptirler.

Elestiri : Madde, elestirilmesine gerek gorilmeyecek kadar genel ve
glcsuzdur. Ancak maddenin gerekgesi ilginctir. Gerekcede : «Devlet
memuru tek tarafli bir akitle istihdam olunmaktadir. Durumu statuter-
dir, hizmet sartlarini Devlet tayin ve tesbit eder ................ Devlet me-
murunun bu tabif hakkini genel statiyle ilgili bir ana kanunda belirt-
mek, Ozellikle memur haklarinin korunmasi icin meslek kuruluslarina
dogru gidildigi bir devirde, faydali sayilmistir.» denmektedir. Gerekce
acik secik bicimde itiraf etmektedir :

— Memurun c¢alisma kosullarini devlet saptamaktadir.
— Memur haklarinin (devlete karsi) korunmasi gerekmektedir.

— Memur haklarinin (devlete karsi) korunmasi icin meslek kuru-
luslarina dogru gidilmektedir.

Gerekcenin acikca itiraf edemeyip dolayli olarak séylemek zorunda
kaldigi 6zet sudur :

Memurlarin érgltlenmeleri, yani sendikalasmalari ve haklarini bu
yolla istemeleri ve elde etmeleri cagimizin bir geregidir.

Madde 36 — ..o

Il — Teknik hizmetler sinifi :

Elestiri : Yukardaki fikralarda esit sureli yiksek teknik 6grenim
gormis cesitli teknik personele ayni baslangic derecelerinin uygulanma-
si gerekli ve adaletli oldugu halde, esit durumdaki kisilere 10/1, 10/3 ve
9/2 gibi uc¢ farkl baslangi¢c derecesi uygulamasi yapilmaktadir. Bu fark-
I uygulamalarin ayricalik ve rahatsizlik dogurmasi dogaldir.

Yine aytit maddede devlet hizmeti disinda gecen hizmetlerin deger-
lendirilmesinde hizmet sliresinin 3/4'Uniin memuriyette gecmis gibi de-
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gerlendirilmesi hikme baglanmistir. Ancak bu degerlendirmede saglik
hizmetleri sinifi icin genellik, teknik hizmetler sinifi icin yuksek 6gre-
nim goérmdis olma kosulu vardir. Bu farklilik da gereksiz ve anlamsizdir.

Madde 68 — Derece yukselmesi yapilabilmesi i¢cin bir (st derece-
den bos kadro bulunmasi gereklidir.....cccooveinnnen.

Elestiri : Esit tahsilli, es yetenekli ve ayni derecede bulunup da
tarkl iki kurulusta galisan iki teknik personelden biri kadrosuzluk ne-
deniyle terfi edemezken digeri bu olanaktan yararlanabiliyor. Bir nok-
ladaki boyle bir farklilik gelecekte daha da artarak iki personelin duru-
mu arasinda derece degil dereceler oluyor. Boylesi bir haksizhgi ve tek-
nik personelin ise kiismelerine yol acan yasayl mahkim etmek gerekir.

Ek Madde : (1327 sayili Kanunla getirilen, numarasiz)
Is gucligu, is riski ve teminindeki giiclik zamlan :

Hayat ve saglik icin tehlike ve calisma sartlari bakimindan gugclik
arzeden veya mali risk tasiyan veya normalin lstiinde gayret sarfini ge-
rektiren veya eleman temininde miuskulat cekilen gorevler icin is glc-
laga, is riski ve eleman teminindeki glclik zamlari édenir.

Elestiri : Maddenin gerekcesinde agiklayici hicbir sey yoktur.

Ancak tehlikeli ve glc isler, bu isleri yapan her kisi icin tehlikeli ve
glgtlr. Zammin bu bakimdan bu Kisilere baskaca ayirim yapilmaksizin
o6denmesi gerekir. Oysa uygulamanin bu yénde olmadigini asa§idaki or-
nekler acikhkla belirtmektedir.

Ornek 1 : j

T.C.K. Genel Mudurligunde «Ekip Sefligi» gorevi yapan muhendis,
mimar, jeolog, jeofizik¢i ve tekniker 600.— lira alirken, ayni gorevi ya-
pan teknisyene 250.— lira 6denmektedir. Yani elemanin temininde glc-
lik cekilmesi, elemanin sayisal azligina, ¢cokluguna bagh oldugu halde
saptama diploma esasina gore yaptimaktadir.

ornek 2 :

T.C.D.D. Genel Mudirliginde yeter sayida mihendis ve mimar bu-
lundugu halde, bunlara 1000.— lira, okullari kapatildi§i icin sayilari
oransal olarak giderek azalan teknikerlere 500.— lira 6denmektedir.

Risk tasiyan ve Ozellikle normalin Ustiinde gayret sarfini gerektiren
isler icin saptanan tutar 200 - 400.— lira arasinda oldugundan esitsizlik
ornegi vermege bile degmez. Mali risk igin bdyle bir tutar yeterli sayi-
labilir. Ancak teknik personel icin s6z konusu olan risk mali degil, ha-
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yatidir. Hayatini riske eden kisiye, dijer zamlara oranla, bu kadar énem-
siz bir tutar éddemeyi 6ngoérmek, yine kosullari bilmemenin bir sonucu
olmustur. Kaldi ki, kimi teknik personele, gercekten tehlikeli islerde ¢a-
histigr halde, bu 6nemsiz zam bile 6denmemekte ve bir konuda daha
esitsizlik yaratilmaktadir. Yukardaki somut esitsizlik ve ayricaliklar di-
sinda genel olarak, ayni kurulustaki ayni statudeki teknik elemanlara
farkli yan 6demeler yapilmasi yetmezmis gibi, tirli kuruluslar arasin-
da farkli uygulamalar da bir baska adaletsizlije neden olmustur. Bir
takim teknik personel ise yan ddemelerden hi¢ yararlanamamistir. Yan
6deme tutarlarinin, emeklilije yansimamasi da ayri bir elestiri konusu
ve «miktesep hak» umursamazhgidir.

Tum bu ayricalik ve esitsizlikler bilincli olarak m1 yaratiimistir,
yoksa bir bilgisizligin ve yetersizligin mi sonucudur? Nedeni ne olursa
olsun, yan dédeme uygulamalari teknik personel arasinda huzursuzluk
dogurmustur. Ancak bu huzursuzluk, «b6l ve y6net» ilkesinden hareket-
le teknik elemanlar arasinda celiski ve catisma yaratma amaclanmis ol-
sa bile teknik eleman birliginin bozulmasi sonucuna varmamistir.

Ek gecici Madde 4 — (K.H.K. 5, Madde 12 ile degisik bigimi)

a) strelerin toplami, s6z konusu kurumlarda hiz-
mete ilk defa basladiklari tarihteki 6grenim durumlari ve 36 nci madde-
nin teknik hizmetler icin tesbit olunan baslangic dereceleri esas alin-
mak

Elestiri : 1327 sayili yasanin boslugu ve 5 no.lu K.H.K. mn vuzuh-
suzlugu nedeniyle uygulamada ¢ok acik haksizliklar olmustur, 6rnegin
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgina bagl kuruluslarda, son tahsil
baslangi¢ derecesi Uzerine tim hizmetleri eklenerek degerlendirme ya-
pildigr halde, Ulastirma Bakanligina bagl kuruluslarda (son tahsil bas-
langic derecesi s6z konusu edilmeksizin) hizmete ilk basladigr andaki
tahsil derecesi Uzerine gecmis hizmetleri eklenerek degerlendirme yapil-
mistir.

YASANIN EKSIKLIKLERI
KAZA SIGORTASI

Emeklilik haklan ile ilgili olan 187. madde, teknik elemanlarin go-
rev kosullan g6z 6nlne alindiginda, yetersiz kalmaktadir. Teknik ele-
man, gorevi geregi, diger hizmet siniflanna oranla kaza olasihigi daha
yuksek olan kosullar altinda calismaktadir. Maden ocaklannda, arazide,
tinellerde, laboratuvarlarda, veya santiyelerde, ¢oju kez hayatini kay-
betme tehlikesi ile karsi karsiya bulunan teknik elemanlann herhangi
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bir kaza sigortasi sisteminden yoksun oluslari, teknik hizmetlerin ve-
rimli bir sekilde yuratulmesini olumsuz ydnden etkilemektedir.

Teknik elemanlarin da tabi olduklari Emeklilik Yasasina gore hiz-
met suresi 15 yili gegcmemis bir elemanin 6lum{ halinde; bu elemanin
ayhginin % 50'si karisina, % 40’ da ¢ocuklarina ve varsa bakima muh-
tac anne ve babasina odenmektedir. Ornedin 7/1 gostergesinde bulunan
bir teknik elemanin 6lum0 halinde karisina 6denecek para brit 1400.—
TL. olacaktir. Gunumdizin kosullarinda bu para ile geginilemiyecegi
aciktir. Bu durum, kaza olasithiginin daha fazla oldugu teknik hizmet si-
nifinda calisan elemanlari kaygilandirmaktadir. Kendisine birsey oldu-
gu takdirde ailesinin daha fazla gecim sikintisi icine dulsecegini bilen
teknik eleman uygulama ile ilgili gérevlere gitmek yerine masa basinda
oturmay!1 tercih etmektedir.

Teknik elemanlarin giderek masa baslarina yigilmasini 6nlemek ve
onlarin daha verimli bir sekilde calismalarini saglamak icin gelecekleri-
ni tam bir glvence altina alabilecek sigorta sisteminin dngérilmemis
olmasi biyuk bir hatadir. Ts riski icin saptanan degerlerin teknik ele-
manlarin calisma kosullan ile orantili olmadigi da ortadadir. Yasanin
hazirlanmasi sirasinda teknik personelin 6zel durumlarinin hesaba ka-
tilmadi§i boylece bir kez daha anlasiimaktadir.

YOLLUKLAR

Teknik elemanlar goérevleri geregi, sik sik is seyahatleri yap-
mak durumundadirlar. Oysa Devlet Personel Yasasinda, yolluklann sap-
tanmasi bu tir hizmetlerin 6zellikleri dikkate alinmaksizin yapilmistir.

Teknik elemanlar calismalanni, ¢ogu kez oturduklari yerlerin di-
sinda uzun sire kalmak suretiyle de yapmaktadirlar. Calisma kosullari
agir olup, cesitli olanaksizliklarla miicadele ederek, verilen gorevi yerine
getirme@e calisirlar. Meskdn olmiyan yerlerde barinma ve cesitli zor-
luklara g6gdus germe durumundadirlar. Teknik elemanlara disanda go-
rev yaptiklan zaman 6denen yolluklarin, gerek gunimizin ekonomik
kosullan, gerekse goérev sirasinda cekilen sikintilar gézéniine alindigin-
da, cok yetersiz oldugu anlasiimaktadir. Yolluklarin 6zellikle ekonomik
acidan tatmin edici olmayisi nedeniyle teknik elemanlar biro disinda
olan gorevlerine gitmemege tesvik edilmis ve bdylece verimsiz bir calis-
ma dizenine itilmis olmaktadir

Teknik hizmetlerin bir ekip calismasi gerektirdigi disunilmeden,
yolluklar derecelere gore saptanmistir. Sosyal durumlari ayni, kadrolari
farkli olan ama ayni gorevi yapan elemanlara degisik yolluk vermekle
teknik elemanlar arasinda huzursuzluga kaynak olan, birlik ve beraber-
lik icinde calisma duygusunu zedeliyen ayricaliklar getirilmistir.
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3.3. TEKNIK PERSONELE UYGULANAN STATUNUN OZUNDEKI

YANLISLIK :

Teknik elemanlara uygulanan statinin icerdigi bir cok hatali ve ek-
sik yanlar yukaridaki 3.2. bolumiinde elestirilmistir. Once de séyledigi-
miz gibi, daha yuzlercesi bulunabilecek olan boylesine aksakliklar, aslin-
da 6zdeki bir yanhshgin sekle yansimasindan baska birsey degildir. Oz-
deki yanhishk uygulanan statiiniin, teknik elemanlarin calisma kosullari-
na ve ulke sartlarina uymayisindan dogmaktadir.

Teknik eleman sorununa dogru bir ¢ézim yolu bulmak istiyorlarsa,
yetkililer ve iktidar 6ncelikle su sorularin cevaplanni aramahidirlar :

a) Nicgin 1957 - 1970 dénemi yatirimci kuruluslarin teknik eleman
sikintisint biyik olgude giderdikleri yillar olmustur? Ve nigin
1970 den sonra yine ayni kuruluslar, blyuk bir teknik eleman
gécune ugramislardir? 1970 sonrasinda teknik elemanlarin ka-
mu kesiminden ayrilmalarinin nedeni nasil aciklanabilir?

b) 1970 sonrasinda, teknik elemanlarin, biirolara yigilmasi santi-
ye, atdlye, fabrika ve maden ocaklarinda calisan teknik eleman
oraninin goreli olarak azalmasi neyle agiklanacaktir?

c) Son yillarda, 6zellikle yiliksek 6grenim goérmus teknik eleman
sayisl birka¢ misli artti§i halde, kamu kesimi nicin teknik ele-
man sikintisi cekmektedir?

d) Kamu kesiminin yeterli teknik elemana sahip olamayisinin
devlete getirdigi zarara, neyin karsiliginda katlaniimaktadir.

Bitlin bu sorularin cevabi Personel Kanununun getirdigi teknik
eleman statlisinde aranmalidir. Bu statu teknik elemanlarin ¢alisma ko-
sullarint ve yurt gerceklerini dikkate almiyan bir statidir.

Uc yildan beri uygulanan yeni teknik eleman statiisiiniin verdigi so-
nuclar, 1974 yilinda dlkemizi yonetenlere bu somut gercedi butiin agik-
hgi ile gostermis olmalidir. Bu elbise, bu bedene uymamaktadir. Ve ke-
narindan kosesinden kesip eklemekle, yamalar vurmakla da uymasi
mimkan degildir.

Hizmet degil deger Ureten, santiyelerde, fabrikalarda ve maden ocak-
larinda calisan, calisma yeri ve sartlan her an degisebilen, Glkemiz ko-
sullarinda bulunmasi ve elde tutulmasi gii¢ olan teknik elemanlari, mev-
cut Personel Kanunu cercgevesinde istihdam etmek muimkin  degildir.
Bu yolda israr edilerek teknik personel sorunu ¢6ziimlenemez.
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SONUC:

Teknik eleman drgdtlerinin bitin uyarilarina ragmen, teknik ele-
manlarin 657 sayili kanun kapsamina alinarak memur sayilmalarinin
dogurdugu sakincalar, bitin ciplakhigi ile ortaya ¢ikmistir. Daha dort-
bes yil 6nce, Tlrkiye'nin en glcli teknik kadrolarina sahip olan kamu
kuruluslari, bugiin orta capli bir birodaki teknik eleman nicelik ve ni-
teligine bile sahip degillerdir. Bu yizden devletin ugradigi zarar bile bu
uygulamaya devam etmeyi reddetmek icin yeterli bir nedendir.

Teknik elemanlarin calisma kosullarina ve yurt gerceklerine uyma-
yan mevcut statl icinde teknik eleman sorunu ¢6ziimlenemez. Mevcut
kanun binlerce aksaklikla malGldir ve amacindan uzaklasmistir.

Teknik eleman sorunu igin tek ve rasyonel ¢ozim yolu, teknik ele-
manlarin calisma kosullarina ve yurt gerceklerine uyan is¢i statisinin
yurarlige sokulmasidir.

Ancak isci statisiniin taninmasi ile devlet kadrolari yeterli teknik
elemana kavusacak ve kalkinma icin gerekli olan bu dinamik topluluk-
tan tam anlamiyla yararlanilabilecektir. Artik daha fazla vakit kaybe-
dilmeden teknik elemanlar is¢i statlsline sokulmalidir. Boyle bir kara-
rin alinmasi sadece teknik eleman sorununu ¢6zmekle kalmiyacak, yurt-
sever ve bilingli bir kesimin demokratik haklarina kavusturulmasi, de-
mokrasi ve 6zgurlik yolunda onur verici bir adim olarak daima anila-
caktir.
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