TEKNIK ELEMANLARIN SENDIKAL HAKLARA
KAVUSMALARI ve TEKNiK ELEMAN iS KANUNUNUN
GETIRECEKLERI

1 Sendikalasma, Dunyada ve Turkiye'de Sendikal Micadele
11. Giris
111 Teknik Elemanlarin Niteligi

Teknik Elemanlarin sendikal haklara kavusmalari sorunu genelde butin
calisanlari ilgilendiren bir sorundur. Ciinki, Gretim araglarina sahip ol-
mayan, aldiklari Gcretler ile gecinen teknik elemanlar, basta isciler ol-
mak Uzere diger «lcretlirlerin ya da baska bir deyis ile «calisan»larm
bir parcasidir. Stphesiz ki «lUcretliler sézcugu ile sosyal bir tanim ge-
listirmek ya da sinifsal bir kategori yaratmak stz konusu olamaz. «Uc-
retli»lerin sinifsal acidan farkhliklar tasididi, érnegin iscilerin bir sinif,
diger calisan kesimlerinse ayri sosyal farkhliklar olusturduklari aciktir.
Ancak diger Ucretlilerin isci sinifi ile ortak olan temel 6zellikleri Uretim
ve degisim araclarina sahip olmamalari ve belirli bir Gcret karsiliinda
isgliclerini satmak zorunda kahslaridir. Ucretlilerin is¢i sinifi disinda
kalan kesimleri, kendi aralarinda farkliliklar tasimakla birlikte, isci si-
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nifindan Gretim ve dagilim surecleri gibi iki ayri alanda fark olusturur-
lar. Teknik elemanlari inceleyecek olursak, teknik elemanlarin homojen
olmamalari, bir kisminin deger Gretebilmesi, diger bir kisminin isverene
ait kumanda mevkilerini yuratebilmeleri, isci sinifindan daha ytksek
Ucret dlzeyine sahip olabilmeleri ve bu acgidan iscilerden daha degisik
0zlem ve ihtiyaclarda ve daha degisik psikolojide olabilmeleri gibi bir-
¢cok sebepten oturi  karmasiktir. Bu gun apacik goérulen ve uzerinde
Ozellikle durulmasi gereken sudur; isci sinifinin disinda kalan diger ca-
lisan kesimler, bu arada 6zellikle teknik elemanlar ayri sosyal katlar
olusturmalarina karsin dinyanin her tarafinda cikarlarinin ve gelecek-
lerinin isci sinifinin ¢ikar ve gelecegdi ile ayni yénde olduunun bilincin-
dedirler.
11.2. Sendikal Haklan Elde Etmenin Gerektirdigi Caba

Ucretlilerin bir kisminin sendikal haklara sahip olabilmesi, diger
bir kisminin bu haklardan yoksun kalmasi UGcretliler arasinda yaratilmis
yapay bir ayirimdan oturuadiur. Tekelci sermaye calisanlari daginik kila-
bilmek, parcalayabilmek icin bu ayirimi bizzat yapmistir. Sendikal hak-
lar konusunda isci-memur ayiriminin suya ¢izgi ¢cizmek anlamina geldi-
gini cesitli Ulkelerde calisanlar, ortak mucadeleleri ile isbatlamislardir.
Demokrasinin genel objektif gelisimi icerisinde ise bu haklarin alinmasi
kacinilmazdir. Sermaye kesimi hicbir zaman calisanlara bu haklari iste-
yerek vermemistir. Calisanlar sendikal ve diger haklarini kapitalistleri
vermeye zorlayarak almislardir. Bu haklar, sermaye sahiplerinin, kapi-
talizmi surdurebilmek icin calisanlara verdikleri édunlerdir, iste bunun
icindir ki bu haklarin sermayeciler tarafindan geri alinmasi ¢cok guctur.

1.1.3. Demokratik Gelismeyi Calisanlarin Bilin¢li Mucadeleleri Yaratir.

Kapitalist toplumun dogusundan bu yana emegin sermaye tarafin-
dan somurilmesi iscileri dnceleri kendiliginden bireysel cikislar yapma-
ya zorlamistir. Giderek is¢i sinifi bu amansizca somurt karsisinda bi-
linclenerek kendi ekonomik ve siyasal drgutlerini kurmustur. Emek-ser-
maye uzlasmaz celiskisinin yarattigi bu kacinilmaz dayanisma ile isgiler,
bir baski grubu olarak kendilerini kabul ettirmislerdir. isci sinifi kendi
ekonomik ve siyasi orgutleri etrafindan gittikce guclenerek burjuvaziyi
bazi édunler vermeye zorlamistir.

Demokrasinin buglnki duzeyine, isci sinifi ve muttefiki diger emek-
¢i kesimler tarafindan sermayeye karsi yurutilen mucadeleyle ulasiimis-
tir.

12. Sendikal Haklarin Dunya’da ve Turkiye’de Elde Edilmesi

Sorunun evrenselligini dustnecek olursak, gelismekte olan ulkele-
rin kosullan da gozoninde tutularak ge¢cmisin deneylerini  bilmenin
onemi acifa cikar. Bu bakimdan cok kisa olarak iscilerin ve diger uc-
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retlilerin sendikalasma deneylerini gézden gecirmekte ve sorunun tarih-
sel gelisimini Dunya'da ve Turkiye’de bazi drnekler vererek arastirmak-
ta fayda vardir.

Sendikalar calisanlarin ekonomik o6rgutleridir. Ucretlerin artirilma-
sI, yasam ve is kosullarinin dizeltilmesinin micadelesi bu orgitler tara-
findan yapilir. Kisacasi sendikalar calisanlarin gunlik cikar ve amaclari
icin mucadele ederler. Bu mucadele, gelecege donuk oldugu ve sendika-
lar ayni zamanda politik bir baski grubu olabildikleri 6lctide basari ka-
zanabilir.

Buglin Ispanya, Portekiz, Guney Vietnam gibi fasist tlkelerin di-
sinda her ulkede c¢alisanlar sendikal haklarina kavusmustur, iscilerin
sendikal haklara kavusmalari, diger calisan kesimlerden daha 6nce ol-
mustur. Sendikal haklarin elde edilmesinin siphesiz ki Ulke yapisi, isci
sinifinin objektif ve subjektif bakimdan geldigi yer, micadele ve ittifak
bicimi ile yakindan iliskisi vardir.

1.2.1. ingiltere, Fransa ve ABD’de Sendikalar :

«Kapitalizmin Anavatani» olarak tanimlanan ve ileri bir kapitalist
gelismeye sahne olmus bulunan Ingiltere’de isci sinifinin  sendikacilik
ve politik eylem bakimindan ulastigi yer bu gelisme ile hemen goze car-
par. Ingiliz iscileri cesitli bicimlerde surdirdikleri mucadeleler sonu-
cunda 1824 yilinda sendika kurma hakkini elde etmislerdir. ingiliz isci-
leri daha sonra yuruttukleri eylemleri sonucunda, burjuvaziden genel oy
hakki, 8 saatlik isguni gibi bazi 6dunler koparabilmislerdir. Bu-
gun artik Ingiliz sendikaciligi, 10 milyon civarinda isciyi temsil edebile-
cek bir guce ulasmistir. Ingiliz iscileri konfederasyon biciminde bir st
kurulus olan T.U.C. (Trade Union Congress) icinde birlesmiglerdir.

Fransa’'da ise is¢i sinifi micadelesi daha degisik bir bicimde sure-
gelmistir. Sendikalarda orgutlenen iscilerin  demokratik eylemlerinde
sendikalarin énemi de buyuk olmustur. Bugun Fransa'da sendikalar 4,5
milyon civarinda isciden olusmaktadirlar.

A.B.D.'de ise 1830'lardan itibaren baslayan bir sendikacilik hareketi
mevcuttur. Amerika’'da sendikacilik, sinif bilincinin zayifi§1 dolayisiyla
bagimsiz olarak gelisememis ve bunun neticesinde apolitik nitelik tasi-
yan Amerikan tipi sendikacilik dogmustur. Sendikalar politik baski gru-
bu olarak kendilerini kabul ettirememis ve zayif kalmislardir.

Yukaridaki uU¢ ornekten de goruluyor ki, sendikalar is¢i sinifinin
ekonomik miucadele orgutleri olarak 19. yuzyilin ilk yansindan itibaren
varolmaya baslamiglar ve giderek siyasal etkinliklerini kabul ettirebil-
mislerdir.

122, Turkiye'de Sendikalar
Turkiye'de sendikacihdin, tlke kosullarinin bati ulkelerine gore



daha degisik ozellikler tasimasi, kapitalist Gretim iligkilerinin yogun ve
yaygin olmayisi, sanayi birikimlerinin hacimce darhgi, iscilerin uzun
stre baski altinda tutulmasi gibi nedenlerle sanayilesmis kapitalist top-
lumlardaki 6élctde gelismesi mumkin olmamistir.

Osmanli Dénemi :

Osmanli imparatorlugunun son yillarinda isgilerin bir araya gelme-
leri, érgutlenmeyi dayanismayi gelistirmeleri daha somut olarak goérual-
meye baslanmis, 1871'de Ameleperver Cemiyeti kurulmus, 1872'de tersa-
ne iscileri greve gitmislerdir. isci sinifimiz 1908de dayanilacak gibi ol-
mayan is kosullan karsisinda grev silahina basvurmak zorunda kalmis-
tir. isci sinifinin nicelik ve nitelik olarak zayif olusu bu hareketlerin da-
ha da guclenmesini 6nleyen en 6nemli sebep olmustur.

Kurtulus Savasindan 1925e Kadar Olan Doénem :

Kurtulus savasi sirasinda gene sendikalarda orgttlenen isciler gerek
vabanci isverenlere karsi grevler tertipleyerek, gerekse Anadolu'ya mal-
zeme yetistirerek, milli muicadeleye aktif katkida bulunmuslardir. Sa-
vastan sonra 1923'te kurulan «istanbul Umum Amele Birligi»nin kurulu-
su ile baslayan sendikalasma hareketi, 1925'te c¢ikarilan Takriri Sukan
Kanunu ile uzun bir sire fiilen ortadan kaldirilmistir.

1938-1950 ve 1950-1960 D6nemi :

1933 yilinda Ceza Kanunu grev mueyyidelerinin agirlastirilmasi yo6-
nunde degdistirilmis, 1938 tarihinde yururlige giren Cemiyetler Kanunu
ile sinif esasina gore demek kurulmasi yasaklanmis, sendika kurma hak
ki ortadan kaldirilmistir. Dunya Uzerinde fasizmin yenilgiye ugratildigi
yillarda, Ulkemizde c¢ok partili déneme girilmesinin de sonucu olarak
1938 yilinda yuruarltige giren Cemiyetler Kanunu duzeltilerek sendika
hakki kanunen taninmistir. Ancak bu sendika hakki, grev ve toplu soz-
lesme haklarini beraberinde getirmedigi gibi, isci sendikalarinin siyaset
le ugrasmasini da yasakliyordu. Sendikalar yine de grev, toplu sodzlesme
haklari icin mucadele etmislerdir, iscilere grev hakkini vadedip, is¢i si-
nifinin politik biling dizeyinin dusuk olmasindan yararlanarak oylarini
toplayan D.P. iktidari, iscilerin bu isteklerini karsilamamis ve is¢i sini-
fini baski altinda tutmaya devam etmigtir. DP iktidari bunun da 6tesinde
Amerikan tipi sendikacilii, Turk sendikal hareketine empoze etmek igin
calismigtir.

27 Mayis 1960'tan sonra sendikalar iscilerden daha fazla destek gor-
meye baslamislar ve 1961 anayasaslyla grev ve toplu is sdzlesmesi hak-
larina kavusmuslardir. Ancak dikkat edilirse 1961 Anayasasl'yla iscilere
genel grev ve siyasal grev haklar verilmemistir. Yeni sendikalar kanunu
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1963 yilinda, 1961 Anayasas! dogrultusunda yururlige girmistir. 1960
sonrasinda da Amerika'nin Tark is¢ci hareketine sistemli olarak Ame-
rikan tipi, politikadan soyutlanmis sendikaciligi telkin ettigi ve bu amag
ile A.I.D. nin bir ¢cok sendikaya ekonomik yardimlar yaptigi bilinmekte-
dir. 12 Subat 1967'de bazi sendikalar Turk-1s’in siyasetin disinda kalma-
sl, izledigi politikanin isci sinifi yararina ve burjuvaziden badimsiz ol-
mamas! gibi gerekgelerle koparak Devrimci isgi Sendikalari Konfede-
rasyonunu kurmuslardir. Bugln Turkiye'de 426.000 civarinda isci Turk-
is, 100.000 kadar isci de DISK buinyesinde toplanmistir. Bagimsiz sendi-
kalar da gozénunde tutulursa 1.000.000 civarinda isginin sendikalarda
orgutlendigini soyleyebiliriz. Turk is¢i hareketindeki odak merkezleri
ise Turk-lIs ve DISK'tir. Bununla birlikte Tirk-is'in bunyesinde olusan
fakat bu orgutin politikasini strekli elestiren soyal demokrat sendika-
lar grubu vardir.

1.3. Duinyada ve Turkiye’de Kamu Personeli ve Sendikal Haklar :

isci sinifinin sermayeye karsi mucadelesiyle beraber diger «calisan»
kesimler de egemen guglerin insaflarina terkedilmemek, kendi ekonomik
durumlarini saglamlastirabilmek ve demokratik bir baski grubu olabil-
mek i¢cin muicadele etmisler ve bu mucadelelerinde isci sinifi tarafindan
desteklenmislerdir. Demokrasinin genel objektif gelisimini, bu sure¢
icerisinde bu haklarin alinmasinin kag¢inilmazhgini belirtebilmek ve de-
mokratik Ulkelerdeki genel gorinumi kaba hatlariyla cizebilmek icin
demokratik bati Ulkelerinden bazi 6rnekler vermek gerekmektedir.

1.3.1. Cesitli Ulkelerde Kamu Personelinin Orgitlenmesi :

Yukarida anlatildigi kadariyla anlasiimaktadir ki Amerika'da sen-
dikal hareket, biling duzeyinin dusuk olmasi ve igverenlerin gerici ve
¢orba baskilari yuzinden politikadan soyutlanarak gelismistir. Kapita-
listlerin ¢cogu zaman kaba kuvvetle sonucglanan baskilarina ve biling du-
zeyinin genel olarak dusuk olmasina ragmen Amerika Birlesik Devletle-
rinde kamu personeli bircok eyalette toplu pazarlik hakkini elde etmis-
tir. Kennedy yasasi ile genel hukiamler getirilmis ve pazarlik hakki yay-
ginlastiriimistir. Bugin Amerikan eyaletleri icerisinde sadece Texas ve
Virginia eyaletlerinde toplu pazarlik uygulamasi yoktur. Ogretmenler,
teknik elemanlar, hukukcgular, doktorlar, polisler hatta ordu mensupla-
rinin bir kesimi ekonomik ve calisma kosullarini toplu is sotzlesmeleri
ile saptamaktadirlar. Birlesik Amerika'da grev hakki kismidir. Genellik-
le kullandirtmamakta, bunun yerine anlasmazliklar, bazi islemler ve is
mahkemeleri ile ¢ozilmeye calisiimaktadir. Ancak buna ragmen bu hak-
kin kullandirildigr alanlarda grev, kullandirilmadigi zaman ise isi yavas-
latmak, boykot yapmak gibi bicimlerde kamu personeli isi durdurmak-



ta ve kars! tarafi anlasmaya zorlamaktadir. Ornegin, 6gretmenler 1968
yilinda 96 defa is durdurmuslardir. Bu eylemlere 140.000 6gretmen ka-
nimistir. Birlesik Amerika'da toplu sozlesmeler, Ucretleri, sigorta ve sag-
ik hizmetlerini, tatil gunlerini, yetki ve sorumluluklari, tazminatlari
kapsar.

Avrupa’da Iisveg, Norveg, Danimarka, Finlandiya, Ingiltere, Belcika,
Hollanda, Almanya, Fransa, italya gibi tlkelerde toplu sdzlesme ve grev
haklari bu ulkelerin, «calisanlar» 1 tarafindan elde edilmistir. Kanada’-
da 1948 yilinda iscilere, 1967 yilinda ise tim kamu personeline toplu pa-
zarhk ve grev haklari verilmistir. israil, Kibris, Hindistan, Japonya,
Meksika, calisanlarin tumunun toplu s6zlesme haklarina bazi kisitlama-
larla da olsa kavustuklari Ulkelerdir. Yukarida sayilan Ulkelerde kamu
personeli bu haklari kanunla ya da calisanlarin kendilerini bir baski
grubu olarak kabul etirebilmelerinin sonucu olarak kanunlar yeterli ol-
madig1 halde yasalarin uygulanmamasi, yorumunun yargl organlarinca
degisik bicimde yapilmasi ile elde etmislerdir.

132, Turkiye'de Kamu Personelinin Orgitlenmesi :

Turkiye'de ise kamu personelinin sendikalasma, toplu pazarlik, grev
haklarina sahip olmasi sorunu uzun zamandir tartisilagelmektedir. 1961
Anayasasi hazirlanirken, Anayasa komisyonunda durum gdrusulmus, 47.
maddenin metninde bulunan «is¢iler» sézcugunun, «calisanlar» olarak
degistirilerek maddeye daha genis bir anlam kazandirilmasi teklif edil-
mistir. Ancak kosullarimizin hentiz olgunlasmadigi gibi bir bahane ile
bu sorun gecistirilmistir.

12 Mart 1971 sonrasinda ise, 1938 yilinda isci sinifina verilen hak-
larin geri alinmasina benzer bir yontem ile kamu kesiminde calisanlarin
zaten guduk durumda, toplu sézlesme ve grev haklari olmadan var olan
sendikal haklar fazla goérilmis ve Anayasa degisikligi ile sendikalar
kapatiimistir.

Turkiye'de calisma hayatini dizenleyen is kanunu Uzerinde kismen
durmak gerekir. Yamali bir bohcay! andiran, isgi-isveren iligkilerini du-
zene sokmay! amaclayan is kanunu gergekte sadece ve sadece isciler
Uzerinde isverenlerin baskilarini daha somut bir bicimde hissettirmele-
rine yol acmaktadir. Is kanunumuz 3008 sayili is kanununa ve onu de-
gistiren kanunlara gore bir degisiklik getirmedigi hatta geriye donus
anlamina geldigi halde 1971'den sonra DiSK’i tamamen tasfiye amaciy-
la bazi degisiklikler getirmektedir. Turkiye'de tum calisanlarin daha
gercekci bir is kanunu ve isyerlerinde referandum hakki icin mucadele
etmeleri gerekmektedir.

1.33. SONUCLAR :
Goruldugu gibi butun dinyada iscilerin ve diger «calisan» kesim-



lerin sendikal haklara kavusmalari kolay olmamis ve bu haklar uzun
siren mucadeleler sonucunda alinmistir. Bu haklarin bitin demokra-
tik Ulkelerde olmasi bir rastlanti degil, sorunun sinifsal niteliginin so-
nucudur. Dunyanin her yerinde sermaye kesimi bu haklarin verilmesini
geciktirmek icin cesitli nedenlerle calisanlarin karsisina dikilmistir. Ki-
saca bu itirazlari cevaplandiralim.

Haklarimizin verilmesine karsi c¢ikanlar Turkiye'nin kamu persone-
line bu haklari tanimak icin yeterli olgunluga kavusmadigini ileri str-
muslerdir. Kamu kesiminde calisanlari oyalamak, bazi bilin¢gsiz unsur-
lari pasifize edebilmek amaciyla bu tip iddialar bati tlkelerinde de or-
taya atilmisti. Halkimizin demokrasiye her gegcen gin daha fazla saril-
digi, demokrasinin gelismesinin mucadelesini verdigi diasunulecek olur-
sa calisanlarin bilincli ¢cabalarinin bu iddiayl curutecegini kesin olarak
belirtebiliriz.

Teknik elemanlarin haklarini vermeyen sermaye kesimi, kamu Kkesi-
minde calisanlara bazi ayricaliklar tanindigini, memurlarin grev yap-
malari halinde sadece isveren durumundaki kamu kuruluslarinin degil,
kamu kuruluslar ile iliskisi olan tim vatandaslarin zarar gdrebilecegini
belirtiyorlar. Haklarimizi vermenin bir ayricalik olmadigi gayet aciktir.
Ayrica teknik elemanlar ayricalik degil, sadece kendi calisma ve ekono-
mik durumlarini kendilerinin pazarlik ile tesbit edebilmelerini istiyorlar,
Ozel sektorde olan grevlerin de Gguncii sahislara zarar verebilecegi du-
sunulirse bu iddianin da gecgersiz oldugunu kabul etmek gerekecektir.

Tekelci sermaye cevreleri calisanlarin haklarina kavusmalarini 6n-
lemek icin bu tip iddialari ¢ogaltacaklardir. Ancak, yukarida da deginil-
digi gibi, bu iddialari objektif olarak cevaplamak her zaman mumkin-
dar.

Bundan sonraki bdlimde sendikalasmanin, ekonomik olarak Turki-
ye'de teknik personele saglayacagl yararlar Gzerinde durulacaktir.

2. Sendikalasmanin Turkiye’de Ekonomik Haklar Bakimindan Yararlari

Bildirinin bu bélumunde, teknik elemanlarin sendikal haklara ka-
vusmalarinin ekonomik olarak yorumlanmasina calisilacaktir. Bu bo-
limde, ekonomik yararlardan, sadece saglanan Ucret artislari ele alin-
mistir.

21. Ucretli Kesimin Sendikal Haklardan Yararlanmasi

Teknik elemanlarin buyuk bir bolumi kamu kesiminde calismakta-
dir. Uretim faaliyetindeki durum bakimindan diger kamu gorevlilerin-
den ayrilan ve isci kesimine yakin olan teknik elemanlar, hukuki bakim-
dan iscilerden ayri, tum kamu gorevlileriyle birlikte ele alinmaktadir.

Ucretli kesimin elinde sendikal haklar ve grev hakki bir ekonomik



mucadele araci olarak bulunurken, tum kamu goérevlileri ve bu arada
teknik elemanlar bu haktan yoksun durumdadirlar.

Fiatlar ve Ucretler arasindaki dengenin korunmasi bakimindan sen-
dika ve grev hakki, tlkede demokrasinin gecerli kildigi oranda, etkili
olarak kullaniimistir.

1960-1965 yillari arasinda Ucret artisi orani, Batlardaki artistan yuk-
sek olmustur. Grev hakkinin yasalastigi 1961 yilindan beri Gcretler lehi-
ne gelisen Ucret - fiat iliskisi 1965 - 1970 doneminde Ucretler lehi-
ne daha da olumlu olarak gelismistir. Bu dénemde sendikal haklar et-
kinlikle kullanilmis ve fiat artislari hizli olmasina ragmen Ucretler daha
da hizli artmistir. Sendikal haklarin fiilen ortadan kalktigi 1970-72 do-
neminde Ucret-fiat iliskisi tersine donmus, UGcretlerin fiatlarm altina
dusmemesi ancak bir olgtide saglanabilmistir.

Gelisim asagidaki tabloda kisaca Ozetlenmistir :

1960— 1965 1965— 1970 1970— 1972
Ucretler (% artis) 49,7 63,1 24.6
Fiatlar (% artis) 233 32,2 29,1

1971-1973 doéneminde fiatlarm 1968-1970 dodnemine oranla iki Kkati
artmasina ragmen istatistik veri yetersizliginden son dénemler yeterince
incelenememistir.

1971 yilinda ucretliler ve sabit gelirli kamu kesimi gorevlileri icin
«gercek gelir - fiat» makasi acilmaya baslamis ve bu gruplar aleyhine
gelismesini daha sonraki yillarda da strddrmustir. Ancak 1973 yilinda
mutlak fakirlesme, isci kesimi icin degismeye baslamistir. Yine de ger-
cek uUcretler fiat artisinin ve ulusal gelir artisinin gerisinde kalmaya de-
vam etmektedir.

1961 ertesindeki fiat politikasi, Ucretli ve sabit gelirli kamu kesimi
gorevlileri icin fakirlesme sonucunu dogururken sanayii ve toptan tica-
ret kesimi icin ¢ok kazanclh olmustur.

tc ticaret hadlerindeki ve gercek gelirdeki degismeler, lehinde ge-
lisme olan kesime kaynak transferi anlamina gelmektdir.

Tekelci sermaye kesimi fiat artislarinin Gcret artislari  nedeniyle
meydana geldigini 6ne surmektedir. Ancak acikca gorualdugu gibi UGcret
artislarinin en dusik oldugu dénemde fiat artislari en yuksek duzeye
cikmistir. Fiat artislari da tekelci sermaye kesiminin ulusal gelirden al-
dig1 pavin buyumesi sonucunu vermis yani bu gruplar tarafindan, grev
ve toplu sozlesmelerin en aza indigi dénemde yaratilmistir. Toplu s6z-
lesme ve grev hakkinin kullanilmasi fiat artislarina neden olmamakta,
tam tersine gelir bolisumindn Gceretliler aleyhine bozulmasinin karsisi-

na cikilmaktadir. Sendikalasma ve grev haklan bu dengenin saglanma-
sinin araclandir.
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Gelismelerden Cikarilacak Sonugclar :

Gerek kamu gorevlileri, gerek uUcretliler kesimi i¢in, demokratik
haklarin vazgecilmez oldugu,

Demokratik haklarin belirli bir dizeyin Uzerinde saglandigi ortam-
da (960-70 ortami) sendika ve grev haklarinin, ekonomik mucadelenin
etkin araglari oldugu,

Uretim faaliyetindeki durumlari benzer olmasina radmen, teknik
elemanlarin Ucretlilerden farkli yasal haklara sahip olmalarinin ekono-
mik kayiplar verdirdigidir.

2.2. Kamu Gorevlisi Teknik Personelin Gelir Durumunun irdelenmesi

Yukaridaki sonuclan daha acik bir bicimde kanitlamak icin asagi-
daki tablolar dizenlenmistir.

Bu tablolarin hazirlanmasi i¢cin kullanilan yéntem Kkisaca soyle
Ozetlenebilir :

Ticaret Bakanhgl Konjonktiir ve Yayin Dairesinin Ankara ve istan-
bul icin hazirladii gecinme endeksleri kullanilarak gerek Ucretliler, ge-
rek kamu kesimi gorevlisi teknik elemanlar i¢cin durum ortaya konulma-
ya calisilmistir.

2.21. Ucretlilerin Gelirlerinin irdelenmesi :

Ucretliler kesimi icin, sosyal sigortalar kurumu istatistiklerine gore,
toplam imalat sanayimdeki ortalama Ucretler gecinme endekslerine go-
re diuzeltildikten sonra, gercek Ucretler hesaplanmistir.

Yil  ParaUcret ParaUcret Baslangicyilina  Ucretler
Endeksi indirgenmis ve
dizeltilmis tcret
endeksi
Ank. ist. Ank. ist.

1963 17.21 100.0 100.0 1U0.0 17.21 17.21
1964 19.07 110.8 108.7 109.9 18.71 18.92
1965 20.66 120.0 110.3 1139 18.99 19.60
1966 22.66 131.7 114.8 114.9 19.77 19.77
1967 24.75 143.8 117.9 110.0 20.30 1894
1968 27.47 159.6 125.7 102.6 21.63 17.66
1969 33.98 197.4 148.8 136.9 25.61 23.56
1970 37.40 217.3 146.5 139.6 25.22 24.03
1971 40.97 237.8 131.6 128.4 22.65 22.10

KAYNAK: Konjonktur, Tic. Bak. Surekli Yayin, Sosyal Sigortalar Yiligi 1955-1971.
NOT: Tablonun ve diger tablolarin hazirlanmasinda kullanilan Ankara ve istan-
bul gecinme endeksleri diger tablolarin basinda gosterilmistir.

Tablodan géruldugu gibi Ankara ve istanbul'daki Ucretlilerin ger-
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iek Ucretleri gecinme endekslerindeki hizli gelismeye gére duzeltildik-
ten sonra da bir artis gostermistir.

222, Kamu Goérevlisi Teknik Elemanlarin Gelirlerinin irdelenmesi :

Kamu gorevlisi teknik eleman icin ortalama bir Ucret hesaplana
mayacagindan farkli bir tablo hazirlanmistir. Ankara ve Istanbul igin
ayri ayri duzenlenen birinci grup tablolarda, ise ilk giriste alinan Ucret,
cesitli dizeyde egitim gdrmus teknik elemanlar icin, Ankara ve istanbul
gecim endekslerine gore indirgenerek gosterilmistir.

Ucretlere temel olarak 6/1735 numarali 1963 yili kararnamesi, 6/9789
numarali 1968 kararnamesi ve 1327 sayili kanun (1970) kullaniimistir.
Kanun ve kararnameler gosterdikleri yilin baslangicindan beri gecerli
varsayilmislardir.

Bircok karisikliklar yaratacagindan ve tam olarak hesaplanamiya-
cagindan, 1970 o6ncesi alman mahrumiyet zamlari ve 1970 sonrasi do6-
nemde yan dédemeler hesaba katilmamistir.

ikinci grup tablolarda ise, 1963 yilinda géreve baslayan cesitli du-
zeylerde egitim gormuis teknik elemanin normal terfilerle Ucreti yuksel-
diginde, Ankara ve istanbul gecim endeksine gére indirgendiginde ger-
cek Ucretinin ne olacagl gosterilmistir.

2.3. SONUC :

Ekteki birinci grup tablolarin sonucuna gore, yuksek muhendislik
ve mimarlik egitimi gormuis teknik elemanlar basta olmak Uzere butin
teknik eleman grubunun baslangicta aldiklari Gcretler disme goster-
mistir. istanbul'da ticret azalmasi daha fazladir.

ikinci grup tablolarin sonucuna gére, teknikerlik ve teknik o6gret-
men okullarini bitirmis olan teknik elemanin 10 yil sonunda da gercek
Ucretleri hemen hemen ayni kalmis, diger egitim dizeyindekilerin ger-
cek Ucretleri ise azalma gostermistir. istanbul'da bu azalma daha faz-
ladir.

Yukaridaki aciklamalarin da gosterdigi gibi kamu gorevlisi teknik
elemanlarin, toplu sozlesme ve grev hakki olan ucretli kesime «0re, ya-
sama kosullari kétiye dogru gitmistir. Ekonomik bir mucadele araci
olarak sendikalasma ve grev haklan, kamu gorevlisi teknik personeli Uc-
retli kesimle yasalar ve haklar bakimindan aynilastiracak, yasama ko
sullannin genel gecinme endeksleri paralelinde olmasini saglayacaktir.

Sendikalasmanin teknik elemanlara saglayacagdl diger yararlar bun-
dan sonraki bélimde incelenmistir.

3. Sendikalasmanin Tirkiye’de Sosyal ve Demokratik Haklar Bakimin-
dan Yararlan :
3.1 Ekonomik ve Sosyal Haklar :
isci statlsl, calisanlara ekonomik durumlarini, Ucretlerini artan
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hayat pahaliligi karsisinda dizenleyebilme olanaklarinin yaninda baska
ekonomik ve sosyal yararlar da saglamaktadir. iscilerin toplu sézlesme-
leri ile hergin daha genis bir sekilde yararlandiklari ikramiye, yemek
zammi, tasit zammi, dogum ikramiyeleri v.b. gibi bircok hak, kamu per-
soneline taninmamaktadir. Konut kredisinden faydalanmak gibi sosyal
sigortalar kapsaminda bulunmanin getirdigi haklari da bunlara ekle-
mek gerekmektedir.
3.2. is Guvenligi :

is guvenligi bakimindan vyaygin olan bir yanilgiya isaret etmekte
fayda vardir.

Bu yaygin kaniya gére kamu personeli sendikal haklardan yoksun
olmasina karsilik, iscilerden daha saglam is guvenligi sartlarina sahip-
tir. Gergekte bu guvenlik ancak k&git Gzerinde mevcuttur. Bir kamu go6-
revlisinin isine son verilemezse, bu kisi cesitli baski ve yollarla, 6rnegin
kisa araliklarla cesitli yerlere tayin edilerek istifaya zorlanmakta, isten
alinmasi ¢ikar cevreleri agisindan ¢ok 6énemli ise kagdit tzerindeki butin
guavenlik hukumleri hatta yargl kararlan bir kenara atilabilmektedir.
Buna karsilik is guvenligine sahip olmadigi iddia edilen bir isci, isveren
larafindan isine son verildigi zaman kidem tazminati almakta, akit fes-
hinin 6énceden bildirimi, yeni is arama izni gibi haklardan yararlanmak-
tadir. Kidem tazminatini 6édeme zorunlulugu isvereni bu konuda keyfi
hareket etmekte kisitlamaktadir. Eger isci, gucli ve Gyelerinin hakkini
savunan bir sendikaya uUye ise sahip oldugu is guvenligi, kamu persone-
linin s6zde guvenligini kat kat asmaktadir.

3.3. Calisma Kosullari :

Sendikalasma, toplu sézlesme ve grev haklan, teknik elemanlarin
calisma kosullarinda buginki kamu personeli stattisiinden dogan bir-
cok aksakhgr da dizeltme olanaklari getirmektedir. Bugun teknik ele-
manlar, yetki ve sorumluluklari belli olmayan, kararlara katilmalarina
imkan taninmayan Kkisiler durumundadirlar.

Bugunkt statt icinde bir yandan ayni gorevi yapan teknik eleman-
lar, unvanlari degisik oldugu icin ayri Ucretler alir, aralarindaki yapay
celiskiler bu yolla kéruklenirken, bir yandan da ayni unvana sahip ele-
manlar, ¢ok degisik kosullar altinda gorev yapsalar da bu degisiklikler
degerlendirilmemekte, gic¢ kosullarda teknik elemanlarin calismasini
tesvik edici tedbirler uygulanamamaktadir.

Calisma kosullarindaki bu aksakliklarin ¢éziumua icin aslinda kamu
teknik hizmetleri politikasinda temelden anlayis ve davranis degisiklik-
leri gerekmekte ise de kamu personeli statusunitn dar, kisitlayici hu-
kimlerinin disina ¢cikmanin, is kanununun getirdigi esneklige sahip ol-
manin ¢ézume buyluk 6l¢cide yararh olacadl da aciktir.
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34. Yurt Cikarlari. Dogrultusunda Mucadele Olanaklari :

Sendikalasma hakkina, toplu sézlesme ve grev silahlarina sahip bir
teknik eleman Kitlesi sorunlarinin ¢ézimlenmesinde, teknik hizmetlerin
yurt yararina surdurulmesi mucadelelerinde buyuk bir etkinlie sahip
olacak, buginku cesitli kisitlayici hukumler ve olanaksizliklar altinda
bile surddrilen bu mucadelede, bu etkinlik yurt c¢ikarlari ve ulkenin
gercek anlamda kalkinma cabalan yoninde blyuk yararlar saglayacak-
ir.

is kanunu kapsamina girme, teknik elemanlara bir yandan da bu
mucadeleye, kamu personeline yasaklanmis olan siyasal partilere girme
hakkini getirerek, dogrudan dogruya siyasal kararlara katilma olanagi
¢caglayacaktir.

5. Teknik Eleman is Kanunu :

Elimizde bulunan «Teknik Eleman is Kanunu» taslagl teknik ele-
manlara bu haklarin getirilmesi, bu olanaklarin saglanmasi icin hazir-
lanmistir.

Kanun taslagi ile teknik elemanlar kamu personeli kapsamindan
¢cikarilarak, is kanunu, sendikalar kanunu ve toplu is stzlesmesi ve grev
kanunu kapsamlarina alinmaktadirlar.

Kanun taslagl butun teknik personeli kapsamakta, ileride teknolojik
gelisim ile ortaya c¢ikacak teknik personel gruplarinin bu haklardan ya
rarlanmasi icin kapsam maddesinde gerekli esneklik saglanmaktadir.

Bu kanunun gerceklesmesi ile teknik personelin eski calismalarin-
dan dogan haklarinin kaybolmamasi da bir madde ile saglanmaktadir.

Sorunlarinin  ¢dzUmUnun ne tar ayricaliklar, ne tar ekonomik c¢i-
karlar getirirse getirsin, ister ayri teknik eleman statusu, ister baska
bir isim olsun, kendilerini Uretim icinde beraber calistiklari iscilerden
ayiran, demokratik sendikalasma, toplu sozlesme ve grev haklarini ta-
nimayan bir statt ile gerceklesemeyeceginin bilincinde olan tum teknik
elemanlar bu kurultay ile bu kanun taslagini kamu oyuna duyurmakta-
dirlar.

Ancak hicbir zaman unutulmamasi gereken nokta, bu kanunun so-
runlarimiza kendiliginden ¢d6zim getiren bir recete olmadigidir. «Teknik
Eleman is Kanunu», teknik elemanlara, sadece ekonomik, sosyal ve
mesleki sorunlarin ¢dézimine dogrudan dogruya katilma olanaklari ge-
tirmektedir. Kanunun gerceklesmesi ile tekelci sermaye cevrelerinin ne
genel ne de teknik hizmetler politikalarinda bir degisiklik olmayacaktir.
Teknik elemanlar olarak, bundan sonra da kanunun getirdigi olanakla-
ri kullanarak diger calisanlarla birlikte yurt c¢ikarlari dogrultusundaki
mucadelemizi surddrmek zorunludur. Sorunlarin ¢ézimu ancak butin
calisanlarin ortak mucadeleleri zafere ulastigi zaman gerceklesecektir.
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