TEKNOLOJI ITHALI VE BEYIN GOCU

Teknoloji, bilimin ve teknigin tUretimde uygulanma bigimi gdsteren ve
sanayideki ilerleme ile birlikte gelisen bir unsurdur. Bir ulkedeki tek-
noloji birikimi, tretimin niteligi ile dogrudan baglantilidir.

Tirkiye sanayilesme ve kalkinma diizeyi dusik, geri kalmis bir Glkedir.
Sanayii tiiketim mallan Gretimi Gzerine kurulmustur. Yatirnrm mallar
dretimi sanayiin ¢ok kictk bir bolimind olusturmaktadir. 3. Bes Yil-
lik Planm verdigi sayilara gore, ara mali ve yatirim mallari ihracatta
binde 5 gibi cok dusik bir oranda kalirken, ithalatta % 90 gibi yuksek
oranlara ulasmaktadir. Bu agidan dis dlkeler icin uygun bir pazar duru-
munda olan Ulkemiz, sanayiinin gelismesi igin gerekli olan teknolojik
birikimden de yoksundur.

Teknoloji transferi ve teknoloji Gretimi yoluyla saglanabilecek olan bu
birikim, herseyden &nce, dodru bir teknoloji secimine baglidir. Teknolo-
ji secimi genel kalkinma stratejisinden ve bu stratejinin dayandigi din-
ya goristnden, bir baska deyisle, ekonomik-politik-ideolojik gtcl elin-
de bulunduran gevrelerin politikalarindan soyutlanamaz.

Turkiye’de ekonomik ve politik yapida hangi g¢evrelerin etkinligi sure-
gelmistir? Sanayii yatirimlarinda yabanci sermayenin, yalnizca sermaye
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pay! olarak dahi ele alinsa, belirgin bir hakimiyet vardir. imalat, maden
ve hizmetler sektorlerindeki buyuk kuruluslarin % 90’na hakim bulu-
nan yabanci sermayenin bu kuruluslardaki istirak payr % 60 dolaylarin-
dadir (1). Kamu yatirimlari buyik olcide dis yardim ve krediler yo-
luyla gerceklestirilmektedir. Tekellesme streci icindeki yerli sermaye
uluslararasi tekelci sermaye ile buttinlesmistir ve bu ortaklik sanayiles-
me, kalkinma, teknoloji secimi kararlarina hakim olagelmistir.

Teknoloji ithali sorunu, ancak bu yapiyr gézden uzak tutmadan incele-
nebilir. Ulke ekonomisi tizerinde bu 6lciide agirhg: olan uluslararasi te-
kelci sermaye, teknolojik hegamonyasini sirdirmek, giderek genislet-
mek ve her tlrlu yatirirm kararlarinda kesin séz sahibi olmak dogrultu-
sunda girisimlerde bulunmaktadir.

Bir arastirmaya gdre 1970 yilinda yabanci teknik hizmet ithali igin 1,5
milyar liraya yakin harcama yamlmistir (2). 1963-1970 yillari arasinda
yabanci muihendislik hizmetlerine 6denen para 6,5 milyar liradir. Bu
miktar ayni yillar arasmdaki sanayii yatirimlarinin (26.3 milyar) % 23
une ulasilmaktadir. Bu donemde yerli miuhendislik hizmetleri karsihgi
ise yatirimlarin % de l'ine dahi varmamaktadir (3).

Projelerin yabancilara hazirlatilmasinm yanisira patent, know-how, li-
sans satin alinmasi yoluyla da teknoloji ithali surdirtlmektedir. Petro-
kimya tesisleri kurulmasi ile ilgili olarak satin alman yabanci teknoloji
icin Tlrkiyenin 880 milyon lira royalty (lisans lcreti) 6demek duru-
munda olmasi buna bir drnektir (4).

Dis yardim ve krediler de, yabanci ulkelerce, teknolojik hakimiyetin pe-
kistirilmesi yolunda kullanilmaktadir. Yatirimlarla ilgili arastirma ve
uygulama projelerinin yabancilara hazirlatilmasina 6nem verilmekte, bu
durum yardim ve kredi anlasmalarinda 6n sart olarak ileri strilmekte-
dir. Bu konuda aciklayici bir érnek Dinya Bankasinin, istanbul Nazim
Plan calismalari igin Turkiyeye acacagl 32 milyon liralik kredi anlasma-
sidir. Anlasmaya gore bu kredinin 23 milyon liralik bolim -yani (cte
ikisi- musavirlik hizmetleri adi altinda yabanci teknik elemanlara 6de-
necektir ve bu para T.C. hudutlari iginde gecerli bltiin kesinti ve vergi-
lerden muaf tutulacaktir (5).

Butdn bu drneklerde asil 6nemli olan konu, yabanci teknik hizmete 6de-
necek olan bu ylksek rakamlar degil, bu tir arastirmalarin yabanci tek-
nik elemanlara, ya da firmalara birakilmis olmasidir. Boylece, sanayi-
lesme ve kalkinma yolundaki her adim denetim altinda tutulmakta, tek-
nolojik gelisme yonlendirilmektedir. AID, Milletlerarasi Kalkinma Tes-
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kilati, ihracat Bankasi (Exim Bank) gibi teskilatlar, kredilerin kullanil-
masinda, fizibilite safhasindan uygulamaya kadar midahele yetkisine
sahiptirler. Baska bir deyisle yatirim yapilacak alan, yatirimin bicimi ve
teknoloji se¢cimi konulan, s6zi edilen teskilatlar ve ¢ok uluslu sirketler
tarafindan empoze edilmektedir. Kisacasi, teknoloji ithali bilin¢li bii
tercih ve se¢imle yapilmamakta, yukarida cizilen yapinin zorunlu bir so
nucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve bu durum uluslararasi tekelci
sermayenin etkinligi altindaki batun geri kalmis Ulkelerin ortak kaderi-
dir. S6z konusu olan teknoloji ithal edilmesi degil, cok uluslu dev fir-
malarin teknoloji ihraci yoluyla bu tlkeler tizerinde teknolojik hakimi-
yet kurmalaridir. Bu uygulamanin esas amaci, 6nce de belirtildigi gibi,
yatirim ve sanayilesme kararlarinin yabanci tekellerin elinde bulunmasi
ve gelismislik dizeyinin belli bir sinirin Gzerine ¢ikmasina engel oluna-
bilmesidir. Bunun yanisira, gene dolayli olarak ayni amaca hizmet eden
yan sonuclar da goriilmektedir. Onemli yatirimlarin fizibilite safhasin-
dan uygulamaya kadar tim arastirma ve projelendirme islerinin yaban-
ci firma ya da teknik elemanlara birakilmasi, ¢cok uluslu sirketlerin stok-
larinda bulunan ve asiimis tekniklerin drind olan mallar icin pazarla-
ma olanagdi yaratmaktadir. Ayrica teknoloji ithalinin, Ulke icinde tekno-
kji Gretilmesine katkida bulunacak sekilde bir se¢cime tabi tutulmama-
si, yerli teknoloji birikimini engellemekte ve teknik gucin gelismesi im-
kanlarini ortadan kaldirmaktadir.

Teknik egitim politikasi da bu tir bir kullanima uygun teknik eleman-
lar yetistirmeye yoneltilmistir. Teknik elemanlarimiz bir yandan Ulke
kosullarina uygun, halk yararina bir retim icinde yerlerini alamazken,
diger yandan da yurt disina goce zorJanmaktadirlar. Ucret dustkligu ve
sinirh istihdam kosullarina eklenen sosyal guvensizlik, baskilar, birok-
ratik sinirlamalar, 6zel kesimde doyurucu ve sirekli is olanaklarinin
yoklugu, meslegi uygulamada gorilen gugliukler teknik elemanlarimizi
yurt disina goge iten nedenler arasindadir. Mihendis ve mimarlar ara-
sinda yapilan bir anket (6), gerek kamu kesimi, gerekse 6zel kesimde ¢a-
lisan tum mimar ve mihendislerin % 65’inin yabanci ulkelerde galismak
istediklerini gostermektedir.

Ayni anket sonuglarina gore, meslegi ile ilgili is buldugu takdirde yurt
disina ¢ikmak isteyenlerin orani, ne is olursa olsun c¢ikmak isteyenler-
den daha yuksektir. Gelirlerindeki farklilasmadan hemen hemen bagim-
siz olarak, az ¢ok sabit bir teknik eleman yiizdesi mesleklerini yabanci
Ulkelerde yurutmek istemektedir.

Bu da gostermektedir ki yurt disina go¢l doguran nedenler yalnizca is-
sizlik ve Ucret degil, gelirleri ne olursa olsun, teknik elemanlarin Tir-
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Rive’de mesleklerini istekleri ve imkanlari él¢usinde uygulama olanagi
bulamamalaridir.

Bitin bu itici nedenler yizinden yurt disina giden teknik elemanlari-
miz goc ettikleri Ulkeler igin cok verimli bir kaynaktir ve onlar da bu
gercegi bilirler. ABD eski disisleri bakanlarindan Dean Rusk, «bugunki
sartlar altinda llkemiz, baska Ulkelerden yilksek zek& ve kabiliyet sahi
bi go¢cmenleri cekebilmek icin mustesna bir imkana sahiptir. Eger, iyi
yonetilirse, go¢, ulusal kaynaklarimizin en biyuklerinden biri, son dere-
ce degerli bir fikir ve maharet kaynagi olabilir.» (7) derken bu gercegi
itade etmekte idi.

Bu sozlerden de anlasilacadi gibi, s6z konusu olan yalnizca, teknik ele-
manlarimizin daha iyi hayat sartlari ve mesleki ¢alisma olanaklari bul-
mak amaciyla yurt disina go¢ etmeleri sonucu ulkemizin ve ayni du-
rumda olan bitin geri kalmis lkelerin ugradigi kayiplar degildir. Bu
durum, ayni zamanda, bu gogleri emen ulkeler icin iki yonli bir kazang
yaratmaktadir. Titiz bir secime tabi tutularak go¢cmen kabul edilen
degerli teknik elemanlar hizmetlerini gittikleri tlkelerin sémuri meka-
nizmasi iginde sunmakta, bu ulkelerde Uretilen degere katkida bulun:
maktadirlar. Ustelik, yetismeleri icin gerekli olan egitim yatirimlari
geldikleri Ulkelerce yapilmis bulundugundan, geri kalmis tlkelerin bu
tur yatirirmlarina da uluslararasi tekelci sermaye tarafindan el konul-
mus olmaktadir. Bu yuzden, bdyle verimli bir kaynagin c¢ogaltiimasi
amaclyla, beyin gocini arttiracak her tiarld tedbirin alinmasi yolunda
caba gosterilmektedir.

Yurt iginde calisan teknik elemanlarimiz da, ya mesleklerini hakkiyla
ysrine getiremiyecekleri, Gretimden uzak sahalarda atil kalmakta, ya
da yabanci teknolojinin emrinde bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Ya-
banci kaynakli projelerin icinde yer alan teknik elemanlarimiz, agiktir
ki, burada da mesleki yonden gelisme olanagi bulamamakta, bu tir pro-
jelerin yalnizca «hammalliim» yapmak durumunda kalmaktadirlar.

Esas fonksiyonlari olan teknoloji tUretimine katkida bulunma gdrevlerini
yerine getirme imké&ni bulamayan teknik elemanlarimiz, dis teknolojiye
bagimli ve onun bir unsuru alarak calismak zorunda birakilmaktadirlar.
Baska bir deyimle, teknik elemanlar ister yurt icinde kalsin, ister yurt
disina goc¢ etsinler, bu sistem iginde yalnizca becerili birer aracdirlar.
Ve her turld yatirrm kararlan onlarin disinda verilmekte, teknoloji se-
¢cimi ve Uretilmesi gibi konularda séz sahibi olamamaktadirlar. Yabanci
tlkelerden alinan borg, yardim ve kredilerin kullanilis yerleri ve bigim-
lerinin, ithal edilen mallarin ve teknolojinin niteliginin, tlke kosullari-
na uygun olarak, serbest bir se¢cim sonucu, halkimizin yararina alinmis



kararlara tabi olmadi§i, bu konularda gérilen uygulamalarin uluslar
aras! tekelci sermaye ve onunla ¢ikar birligi icinde olanlarca belirlene-
geldigi bir yapi icinde yerli teknik elemanlarin teknolojik gelisme ve
sanayilesme kararlarinda etkili olamayacaklari aciktir.

O halde,

— Ulke kosullarina uygun, tretime doniik bir teknik egitim politikasi-
nin izlenmesi ve yerli teknik elemanlarin Gretime katilmalarinin sag-
lanmasi;

— Sanayilesme yolunda teknolojik birikimi yogunlastirmasi gereken
arastirma kuramlarinin bu yondeki calismalarina hiz verilmesi;

< Yatirimlarin kalkinma amacina uygunlugunu denetleyecek kurumla-
larin kurularak yerli teknik elemanlarin buralarda s6z sahibi kilinmasi
gerekir;

gibi Onerilerin hayatiyet kazanabilmesi igin yatirim ve sanayilesme ile
ilgili kararlarda, teknoloji secimi ve birikimi ile ilgili tercihlerde, Ulke
kosullarina uygun ve halk yararina segimler yapabilecek bir duruma
gelinmis olmasi gerekmektedir.

TURKIYE GiBi GERi KALMIS BiR ULKENIN CIKARLARININ, O UL-
KE UZERINDEKiI HAKIMIYETINi GUN GECTIKCE PEKIiSTIRME
YOLUNDAKi ULUSLARARASI TEKELCi SERMAYENIN CIKARLARI
ILE CELISECEGI ACIKTIR. YABANCI SERMAYENIN, KALKINMA.
SANAYILESME VE TEKNOLOJIK GELISME KONULARINDAKI O
LUMSUZ ETKILER KALDIRILMADAN, BU KONULARDA ULKE Cl
KARLARI DOGRULTUSUNDA SERBEST SECMELER YAPILMAZ.

KALKINMA SECMELERi POLITiK SECMELERDIR. BUNLARIN SAG-
LIKLI BiR BiCIMDE HALK YARARINA GERCEKLESTIRILEBILME-
LERI, TUM CALISAN HALK KESIMLERININ DEMOKRATIK ORGUT-
LENMELERINE VE POLITiIK ALANDA BiR GUC OLARAK SESLERI-
Ni DUYURABILMELERINE BAGLIDIR.

TEKNIK ELEMANLAR DA ANCAK EKONOMIK GUVENLIKLERINI
SAGLADIKLARI, DEMOKRATIK ORGUTLERI ARACILIGI iLE GUCLU
BIR BASKI UNSURU OLABILDIKLERI OLCUDE BU MUCADELEYE
KATKIDA BULUNABILIRLER.

SANAYILESME VE KALKINMA YOLUNDA SAGLIKLI BiR TEKNO
LOJiK BiRIKiIMININ SAGLANMASI VE GELISTIRILMESI YOLU KA
CINILMAZ OLARAK BOYLE BiR SURECTEN GECECEKTIR.
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