TEKNIK PERSONEL IS KANUNU TASARISI TASLAGI

Kapsam

Madde 1 — Meslekleriyle ilgili gorevleri fiilen ifa eden ve yurirlukteki
hikimlere gore Yuksek Mihendis, Mihendis, Yuksek Mimar, Mimar,
ic Mimar, Sehir ve Bolge Plancisi, Jeolog, Jeofizikci, Jeomorfolog,
Jeokimyaci, Fizikg¢i, Kimyager, Matematikci, Fen Memuru, Yiksek Tek-
niker ve Tekniker unvanlarina sahip olanlarla, Teknik Ogretmen Okul-
larindan mezun olup da 6gretmenlik meslegi disinda teknik hizmetler-
de calisanlar, Teknik Meslek Okullari mezunlari, Orta Orman ve Orta
Ziraat Meslek Okullari mezunlari, Tarim ve Ev Ekonomisti Meslek Lise
leri mezunlari, Teknisyenler ve yukarida sayilanlarin emsali tUnvanlara
sahip olan elemanlar hakkinda bu kanun hukimleri uygulanir.

926 Sayili Askeri Personel Kanununa tabi olan teknik elemanlar hak-
kinda bu kanun hikidmleri uygulanmaz.

Diger Hukiamler

Madde 2 — Kanunun 1 maddesinde kapsami tarif edilmis olan ve

a) Genel ve Katma bitceye giren dairelerde, (Beden Terbiyesi Bolge
Mudarlukleri ile kefalet sandiklari dahil)



b) Ozel idareler ve belediyelerle bunlara bagli miesseselerde,
c) Kamu iktisadi Tesebbiislerinde,

¢) (a), (b), (c) fikralarinda yazili dairelere bagh doner sermayeli
kuruluslar ile sermayelerine bu dairelerce istirak olunan idare ve
milesseselerde,

d) Ozel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkilere dayanilarak
kurulan tesekkil ve kurumlarda,

e) Ozel sektordeki bitiin isyerlerinde

calisan teknik elemanlar, isverenle aralarinda yapilacak hizmet akdine
gore caligirlar.

Madde 3 — Kanunun 1 maddesinde kapsami tarif edilmis olan teknik
elemanlar hakkinda; 1475 sayili is Kanunu (5. maddesinin 1 ve 2. fik-
ralari harig), 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayih Toplu is S6z-
lesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu hukimleri uygulanir.

Madde 4 — Teknik elemanlarin 657 sayili Personel Kanunu ve bunu
degistiren kanun ve kanun kuvvetindeki kararnamelerle degerlendiril-
mis olan hizmetleri, 6zel sektérde gegcen hizmetlerin tamami da nazari
itibare alinarak, Is Kanunu hiikimlerine gére gecmis gibi kabul edilir.

Madde 5 — 657 sayili Personel Kanunu ve bunu degistiren kanun ve
kanun kuvvetindeki kararnamelerin, teknik hizmetler sinifi ile ilgili hu-
kimleri yararlakten kaldiriimistir.

Madde 6 — Bu kanun, yayim tarihinde yurirlige girer.

Madde 7 — Bu kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu yuratir.

GENEL GEREKCE

Ekonomik gelismenin, bagimsizligin birinci sarti kabul edildigi ve tek-
nik hizmetlerin dretim i¢cindeki dneminin ve teknik personel sikintisinin
goruldagi Cumhuriyet devrinde teknik eleman istihdamini kolaylastir-
mak amaci ile ginin kosullarina goére cesitli tedbirler alinmistir.

Teknik personele maasi miktannea o6zel idare bitcesinden 6denen ihti-
sas zammi, tasra hizmetlerinde % 100 oranina kadar yapilan ildve te-
diyeleri, demiryolu insaati dolayisiyle poz ikramiyeleri, ek goérev tedi-
yeleri 3458 sayili kanuna gore belirli sartlarla serbest meslek icrasi ve
nihayet 657 sayili kanundan o6nce yirirlukte bulunan ve cok genis tat-
bikati olan 4/10195 sayili Teknik Personel Kararnamesi, mihendis ve
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mimarlari devlet hizmetinde istihdam gayretlerinin tarihi gelisimi olarak
nitelenebilir.

Ancak, butin bu tedbirler, teknik personele bazi ekonomik ayricaliklar
getirmekten &teye gidemedigi icin yetersiz kalmis, teknik personel so-
rununun temelde ¢6zimunli getirememistir.

En sonunda 657 - 1327 sayill kanun hazirlanirken ¢ok yanhs bir tutum
sonucu teknik personel de bu kanun kapsamina alinmistir. Bu uygula-
ma teknik personelin sorunlarinin daha da artmasina, bugin iginde bu-
lundugumuz teknik hizmet kargasaligina yol agmistir.

Planh bir iktisadi ve sosyal kalkinma devresine girdikten sonra personel
rejimindeki bozukluklarin, ahenksizliklerin ve yetersizliklerin bertaraf
edilmesi, beseri unsurun 6énemini de dikkate alarak Turkiye'nin hizl
kalkinmasi ve huzurlu bir toplum hayati strdiurmesi istenilmektedir.

Turkiye’de devlet personel rejimi reformu ile 6nemli bir adim atilmak
istenmistir. Ancak 14.7.1965 tarihinde kabul edilen 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu, daha yayimi tarihinden itibaren mali hukimleri yo-
ninden uygulama gérme olanagdi bulamamis ve 1327 sayili kanunla de-
gisiklik zorunlugu gbéstermistir.

Bu defa 1327 sayili kanunla, personel reformu ve siniflandirma kavrami
yeniden ele alinarak yeniden bir sistem getirilmek istenmis; personel
reformu kavrami, reformun devamliligi, getirilen siniflandirma, ana il-
keler ve yeniliklerin aciklanmasina gidilmistir.

657 ve 1327 sayili kanunlarla degisik Devlet Memurlari Kanununun yu-
karida da kisaca ac¢iklandigi lzere tim kamu personelini i¢ine almak,
lek bir tcret ve istihdam politikasi getirmek ve son derece karisik ve
dizensiz bir durumda bulunan devlet personel rejiminde yapilmasi zo-
runlu olan reform ve tutarlihi§i saflayarak, gerek ekonomik ve gerekse
sosyal yonden yapici tedbirler ile Anayasanin temel ilkeleri icinde for-
mile edilmek istenmigtir.

Ancak; Devlet Memurlari Kanunu, kamu teknik personelinin nitelikle-
rini, atanmalarini, gorev ve yetkilerini, haklarim ve yukumliliklerini,
aylik ve ddeneklerini, diger 6zlik islerini ve tum ihtiyaglarini ¢ikariimis
bulunan dokuz adet kanun hikmindeki kararnameye ragmen Kkarsila-
yamamaktadir.

Bu durum ve dodurdugu bazi énemli sakincalar, 657 ve 1327 sayili ka-
nunla ilgili tatbikatta agikca ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.
Bu gercegin nedenleri sunlardir :



Devlet memurlarinin niteliklerini, bu nitelikleri itibariyle atanmalarin-
da uygulanacak kurallari, 6dev ve yetkilerini, haklari ve yukumlilik-
lerini, aylik ve 6deneklerini ve diger 6zluk islerini tanimlayacak sartlari
iki ana bélimde dusinmek gerekir; birinci bélimde «devlet memuru
olmanin yarattigi, genel olanaklar», ikinci bélimde ise «bir meslek sa-
hibi olmanin ve o meslegdi uygulamanin yarttigi 6zel olanaklar»dir.

iste bu ikinci boéliimde yer alan olanaklar bazi meslek gruplan igin yer
yer ekler ve c¢ikarmalar yapilmasini gerektirmektedir. Bu yapilmadigi
icin devlet memurlugu iginde, o meslegin gereklerini uygulamak mim-
kin olmadigi gibi bu sakincalari dizeltmek i¢in, zaman zaman c¢ikarilan
kanun kuvvetindeki kararnamelerle de buyik bir karisiklik yaratil-
mistir.

iste yukarida belirtildi§i tizere kamu teknik personelinin galisma 6zel-
likleri de dikkate alinirsa bu 6zellikler «devlet memurlarinin» 657 sa-
yili kanunla tanimlanan niteliklerine ters dismektedir.

657 sayili kanunun, kamu teknik personelinin calismalarini kisitlayici
ve zorlastirici taraflari da soyle belirtilebilir.

Kanun bitin gorev yerlerini belirterek kadrolarin tesbit olunacagini ve
bir kadronun bir tek sinifi ve bir tek derecesi bulunacagini aciklamistir.
Yatirimci dairelerde sirekli bir dinamizm mevcut olup c¢alismalarin
¢ogu arazi Uzerinde ve cesitli yerlerde ifa olunmaktadir. Kadronun tah-
sis olundugu meslek derecesine uygun bir eleman bulunmamasi hiz-
meti aksatacaktir ve aksatmaktadir.

657 sayili kanun, devlet memurluguna girmek istiyen bir kimsenin 6nce
memur aday! olarak alinmasina ve derecesi icinde belirtilen en az hiz-
met siresini doldurduktan sonra sayet bos kadro mevcut ise bir Ust
dereceye terfiine imkan vermektedir. Ayrica adi gegen kanunda memu-
run alacag lcret ve gorev yeri kayith tutulmustur. Bu durum ise devlet
hizmetinde bilhassa yatirimlarda gerekli kapasiteyi atil birakarak tec-
rubeli eleman sikintisini arttirmistir.

Devlet Memurlari Kanunu, memura hizmetin devlet icin tasidigi 6neme
gore tesbit edilecek «bir gosterge rakami», her yil Genel Bitgede belir-
tilecek «bir tek katsayi» ile ¢carpmak suretiyle aylik 6deme yapilacagini
aciklamaktadir. Bu prensip yeni esaslar getirmekle beraber kamu sek-
tori hizmet sahalari disinda daha fazla maddi imkénlar bulan bazi mes-
lek mensuplarini, sadece 6zel sektére gecme degil yurtdisina goéc etme
egilimine de sevketmektedir.

Nitekim yapilan bir ankete gore bu egilim % 75 gibi yiiksek bir oran
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vermektedir.. Kaldi ki yurtdisina ¢ikma arzusunda olan teknik eleman-
larin % 30'u da ne is olursa olsun yanma riskini goze almaktadir.

657 sayill kanunun gecici 8 maddesine gore yevmiyeli personel yonet-
meligi ile calisan teknik personele yonetmelik geregince son olarak ve-
rilen Ucret miktesep hak olarak taninmissa da bu durum bulyutk bir
degisiklik getirmemistir. Sdyle ki: TMMOB’nin 29.700 (yesi arasinda
yaptigi anket sonuglari 6n raporuna gore (Ankara - 1972); Personel
Kanununun yurirlige girmesiyle Tirkiye'de teknik elemanlarin yakla-
stk olarak % 75'ini olusturan kamu kesiminde calisanlarin ortalama
% 60'min ayliklarinda azalma, % 15inin ayliklarinda artma, % 25’inin
ayliklarinda da bir degisiklik olmamistir. Personel Kanunu ile teknik
elemanlarin uUcretlerinde buylk dusisler meydana gelirken son yillar-
daki fiat artislari % 150 -200 gibi bir rakama ulasarak teknik eleman-
lari biyiuk bir gecim sikintisina sokmus bulunmaktadir.

(1972 gecim indeksi Ankara’da 208, istanbul'da 218'dir. — 1962= 100-)

657 sayili kanunda, meslek icinde degisik sarth hizmetleri degerlendir-
mek hususunda yetersiz hikimler yer almis bulunmaktadir. Teknik
mesleklerin 6zelliklerinden olarak, santiye, arazi, agir ve tehlikeli hiz-
met, vardiya calismalari gibi normal calisma gelenekleri disinda calis-
ma veya yasami agirlastirici gorevleri ifa etmek gerekmektedir. Bu agir-
lastirici sartlarin degerini yeterli 6denekler yolu ile karsilamak ve bu
gibi gorevleri cekici hale getirmek kesin bir zorunluktur. Halen normal
hizmet goéren kamu teknik personeli ile bu gibi hizmetleri yuritenler
arasinda adaletsizlik dogmus, huzursuz bir ortam meydana gelmis ol-
dugundan, yatirimlarin gerceklesmesinde ve uygulamada hayati dneme
sahip bu gibi hizmetler ragbet bulmamaktadir.

657 sayili kanun kamu teknik personeline, ¢calismalarinda yarattigi bu
aksamalarin yanisira calisma sart ve imkénlarini gelistirici hi¢ bir hi-
kim de getirmemektedir. Ornegin;

Mesleki gelisme ve teknik hizmetin en iyi sekilde gerceklestirilebilmesi
icin gerekli ihtisaslasma imkanlarini tesvik etmemektdir.
Hizmete davet edici ve baglayici sartlar gerceklestirilmemistir.

Kalkinma zorunlulugu igcinde bulunan llkemizde teknik hizmetlerin ve-
rimliligini arttirici yonde, teknik elemanlarin gerek kamu kesimindeki
kurumlar arasinda, gerekse 6zel sektdérden kamu kesimine gegcislerinde
gerekli kolayliklar saglanamamistir. Birkac¢ yillik uygulama bu gercegi
butin acikhgi ile géstermistir.

Calisan nifusta teknik is gucu Tirkiye’de % 2,2 olup kalkinmis ulke-
lerde bu oran % 15,3'e kadar yikselmektedir. (Ortalama % 10)



Ayrica teknik elemanlarin yillik toplam dcreti, 1,5 milyar civarinda olup
toplam yatirimin % 4’GUne tekabil etmektedir ki, yatirim hizmetinin bu
kadar ucuza gordirildagia bir baska Ulke az bulunur.

Yeni personel rejimiyle Tirkiye'nin kamu yodnetimi sadece (cretler yo-
ninden degil sihhatli yonetim dizeni bakimindan da ciddi bir tehlike-
nin icine itilmistir. Rejimin uygulamasi yurt disindan teknik hizmet
ithalini daha onceki boyutlarinin ¢ok Ustiune ¢ikararak, teknolojik ola-
rak disa bagimhihgr artici bir ortam yaratmistir.

Bugiin 657 sayili kanunla, bugine kadar saglanmis maddi imkanlar
kisilmistir. Halbuki yukarida goésterildigi gibi teknik elemanlarin tec-
ribeli kadrosundan yararlanmak kaginilmaz bir zarurettir. Bazi imkan-
lar aranmadigi takdirde teknik elemanlarin 6zellikle Ustin ve segkin
olanlar1 6zel sektér sahasina veya yurt disina kaymakta ve bu sebeple
kamu sektdrinde ustin nitelikte ve verimli teknik eleman tutulama-
maktadir Bu durum yan 6demelerle bertaraf edilmek istenmisse de %
15 bir artis, % 250 hayat pahalihdi artisi karsisinda etkisiz kalmistir.

Bu durum Bayindirhik Bakanhgi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
imar ve iskan Bakanlhgi, Ulastirma Bakanhgi, Koy lisleri Bakanligl,
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Karayollari Genel Mudirligi, Devlet
Su isleri Genel Mudirligi, v. b. gibi yatirimer ve insaatgi kuruluslarda
cok acik bir sekilde ortaya cikmistir. Biutin bu nedenlerle evvelce ge-
cirilen sikintih safhalar tekrar baslamis ve Devlet Memurlari Kanunu-
nun mevcudiyetine ragmen sozlesmeli personel kullanma, torba kadro-
larin dagitilmasi, cesitli yan 6demeler getirilmesi gibi yeniden careler
aranmasi zorunlulugu ile karsi karsiya kalinmis, ancak bu tedbirler de
soruna higbir ¢ozim getirmemis, aksine teknik hizmetlerdeki karma-
sikhidr daha da arttirmistir.

Kamu teknik personelinin nitelik gereklerini, 657 sayili kanunla kisit-
lanmis oldugunu ve bu kisitlamanin doguracagi sonuclari yukarida gos-
termis bulunuyoruz. Kanunla kisitlanmis bir olanagin, yonetmelik ve
tiziklerle diuzeltilmesine imkan bulunmayacadi acik bir gergektir. Bu
nedenle kamu teknik personelinin ihtiyacglarinin dizenlenmesi bir ka-
nun mevzuudur.

Bu kanunun seklini saptayabilmek ic¢in teknik hizmetlerin niteliklerine
egilmek gerekmektedir.

Teknik elemanlarin calisma 6zelliklerini belirleyen temel nitelik, onlari
baska kamu gorevlilerinden ayiran temel fark, teknik elemanlarin tim
calismalarinin ya dogrudan dogruya ya da ¢ok yakindan ulkenin Gretim
faaliyetlerinin icinde olmasidir.
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Teknik elemanlarin bir kismi dogrudan dogruya lretimin icinde cali-
sirken (madende calisan bir maden mihendisi, bir elektrik santralindeki
elektrik teknikeri, devlet Uretme ciftligindeki ziraat mihendisi v. b.)
bir kismi bu Uretim faaliyetlerinin ve bunlar icin gerekli alt yapinin
projelendirmesinde, planlamasinda ve denetlemesinde gorev almakta
(proje birosundaki mimar, insaat basindaki insaat teknikeri, vb.) bir
kismi bu dretim icin gerekli bilgi dizeyini gelistirmektedir. (Arastirma
merkezindeki mihendis, laboratuardaki kimyager v.b.)

Nitekim Uretim faaliyetlerinin arastirma laboratuarindan baslayarak,
proje burosundaki, insaat basindaki, atélyenin icindeki bu teknik ele-
manlarin yoklugunda yirutilmesine olanak yoktur.

Ulkenin teknolojik bilgi birikimi ile isgiicii arasindaki baglantiyi sag
layan teknik elemanlar bu nitelikleri ile Gretim kuvvetlerinin vazgegil-
mez bir unsuru olarak ortaya c¢ikmaktadirlar.

Bu nitelikleri, teknik elemanlarin gerek 6zel sektdr gerekse kamu sek-
torundeki calismalarinin farkli olmamasi durumunu ortaya ¢ikarmakta,
her iki sektdrde de teknik elemanlarin, iscilerle beraber Uretim faali-
yetlerine katildiklarini gostermektedir.

Bugiin bu beraberlik ¢6zel sektdorde gecerlik tasiyor, bu sektdrdeki is-
ciler ve teknik elemanlar ayni stati, ayni is hukuku kurallari icinde
calisiyorken, kamu sektdriinde bunu reddetmek, dretimin icindeki iki
grubun calisma statilerini birbirinden ayirmayi anlamak olanak disidir.
Kamu sektorindeki buginki teknik hizmet kesmekesinin temelindeki
neden bu ayirimdir.

Teknik hizmetlerdeki sorunlari halletmek i¢in hazirlanan bir kanun bu
ayirimi ortadan kaldirmadikca, teknik elemanlara sadece bazi ekono-
mik ayricaliklar getiren bir kanun olarak kaldik¢a, bugiine kadar bu-
tin uygulamalar gibi basarisizliga ugramaga mahkumdur.

Elimizdeki kanun, Uretimdeki beraberlik gibi is hukukundaki beraber-
ligin de saglanmasi amaciyla hazirlanmistir.

Bu kanunla teknik elemanlar bugiin isgilerin is hukukunu duzenleyen
Is Kanunu, Sendikalar Kanunu, Toplu Sozlesme ve Grev Kanunu uy-
gulamalari kapsamina alinmaktadirlar.

Boylece:

1) Uretim faaliyetindeki isci -teknik eleman beraberligi is hukukunda
da saglanmaktadir.



2)

3)

4)

5)

6)

7)

Teknik elemanlarin emeklerinin karsiliklarini, ¢alisma kosullarim
demokratik, toplu sdzlesme ve grev haklari ile is piyasasindaki den-
geye gore kendilerinin saptamalari olanagi getirilmektedir.

Mesleki degisme imkanlari saglanmakta, teknik hizmetlerin yeterin-
ce gorulmesi icin ihtisaslasma temin edilmektedir.

Degisik ve zor kosullarda calismalar degerlendirilerek, bu alanlar-
daki teknik hizmet eksikliginin giderilmesine imkan verilmektedir.

Teknik elemanlarin 657 ve 1327 sayili kanunlardaki gibi idari hiz-
metlere yonelmesi onlenmekte, teknik hizmetlerdeki calismalari de-
gerlendirilmekte, hizmete davet edici, girisi kolaylastirici ve bagla-
yici sartlar saglanmaktadir.

Ozel sektor de dahil her alanda kazanilmis bulunan teknik tecriibe-
den en genis sekilde yararlanma temin edilmektedir.

Normal calisma siresi ts Kanunu hukimlerine goére uygulanarak,
birlikte calisanlarla calisma dizeni bakimindan bir paralellik sag-
lanmaktadir.



