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SUNUS

Bu kitap, 6nemli ve giincel sorunlarimizin yaygin olarak tartisil-
masi amaclyla hazirlandi.

Calisanlarin, orgutleri aracilifiyla yuruttikleri, grevli ve toplu
sozlesmeli sendikal haklari kazanma micadelesi, soyut ve salt ekono-
mik nedenli bir talep olmaktan ¢ikti. Calisanlarin tuminin, demokrasi
icin micadelelerinde, ulasiimasi ve asilmasi gereken bir talep niteligini
kazandi.

Bu degisimin anlami, artik, miicadelenin ayaklarinin yere basiyor
olmasi. Somut hedefler konuluyor, bunlara ulasabilmek igin somut
yollar bulunuyor ve uygulaniyor. Micadelenin haklihgr ve dogalliginin
genis kitlelerce kavranmasi, bu strece saglilik ve hiz kazandiriyor.

Calisanlarin dnemli bir kesimi olarak memurlarin, érgutlenmele-
ri ve micadeleleri de bu c¢izgide gelisiyor. Ge¢gmisten ginumiuze izler
birakan, saglikli bir memur hareketi temelinin olmamasindan gelen
glclikler asihyor. Hareketin kalici olabilmesinin yolu da, micadelenin
hakhihgi ve dogalliginin, genis memur kitlelerine somut olarak gosteri-
lebilmesinden geciyor.

Bu kitap, bu amaca yonelik. Ulkeler diizeyinde memurlarin 6r-
gltlenme hak ve dzglrliklerini ortaya koyuyor, uygulamalari anlati-
yor. Unutulmamasi gereken ise, bu hak ve 6zgurluklerin timidnin, mi-
cadeleler verilerek kazanilmis oldugu.

Bu ve bunu izleyecek yayinlarimiz, micadelelerimizin somut
kalkis noktalarini tartismaya ve genis memur kitlelerini kazanmaya
yonelik olacak.

Saygilarimizla. . .

TUM-DER TUTED






ONSOZ

Kamu Hizmetleri Teknik Konferansi toplanmasi karari, "Orgiit-
lenme Ozgurlugtt ve Kamu Hizmetlerinde Calisma Kosullarinin
Saptanmasinda Calisanlarin Katilimina Ydnelik Ydntemler" konulu
bir raporu tartismak icin toplanan (Mart-Nisan 1971) Kamu Hizmet-
leri Birlesik Komitesinin birinci oturumunda alinan bir kararla kabul
edildi. Teknik Konferansin giindemi asagidaki iki maddeden olusuyor.

1-Kamu Hizmetlerinde Orgiitlenme Ozgurligu

2 -Kamu Hizmetlerinde Calisma Kosullarinin Saptanmasina Y 6-

nelik Yontemler

Eldeki rapor, Konferansin birinci madde uzerindeki tartismalari
temel alinarak hazirlanmistir. Orgitlenme hakkina iliskin olarak kamu
gorevlilerinin durumu, Kamu gorevlilerinin érgutlenmeleri ve karsi-sen
dikacl ayirimlara karsi korunma olmak Uzere ¢ bolumu icermektedir



. kamugorevlileri
| veOrgutlenme

ozgiirlugu

GiRIiS

Sendikalarla ilgili mevzuat konusunda diinya c¢apinda bir aras-
tirma; hemen hemen tim Ulkelerde 6zel sektdrde calisan iscilere or-
gutlenme hakki yasalarca tanindigi halde, ayni hakkin kamu gérevlile-
ri icin her zaman s6z konusu olmadigi sonucunu ortaya ¢ikaracaktir.
Ancak baslangigta sunu belirtmek gerekir, kamu gorevlilerinin érgut-
lenmesi konusundaki ulusal yasalar tanidiklari haklarin élglsu agisin-
dan farkhliklar gosterseler bile, bu hakkin taninmasi yolunda belirli bir
egilim vardir.

Bazi ulkelerde kamu gorevlileri, dzel sektdrde calisanlarla ayni
kosullar altinda 6rgutlenme hakkina sahiptirler. Bazilarinda bu hak ka-
mu gorevlilerinin belirli kesimlerine taninmamakta, ya da genellikle
Oteki calisanlar igin uygulanamayacak kisitlamalari icermektedir. Ba-
z1 Ulkelerde ise kamu gdrevlilerinin herhangi bir meslek 6rgiti kurma-
lar ya da bdyle bir érgiite tye olmalari timuyle engellenmistir.

Ancak, herhangi bir ulkede yasalarda yer alan metinler, kamu
gorevlilerinin 6rgltlenme hakkindan uygulamada ne dlgiide yararlan-
makta olduklari konusunda her zaman c¢ok givenilir bir kilavuz degil-
dir. Bu nedenle, kamu gorevlilerinin sendikal 6rgit kurma hakkindan
Ozellikle yoksun birakildiklari tlkelerde bile, bu tir érgitlerin gercek-
te kurulmus olduklarini gérmek olagandir. Uye sayilarina goére, bu
drgltler zaman zaman istemlerini ve ¢alisma kosullarina iliskin &teki
sorunlari tartismak icin, isveren tarafindan fiili (de facto) drgdtler ola-
rak taninirlar. Bunun tam tersi, bu tir haklarin yasalarca taninmis
olmasi, kamu gorevlilerinin kendi c¢ikarlarini korumaya yoénelik etkin
drgutler kurmayi uygulamada gerceklestirmis olduklarini belirlemez.
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Orgiitlenme hakkinin kazanilmasi agisindan, kamu gérevlilerin
iscilerin &zel bir bolumini olusturdugu pek c¢ok Ullkede kabul edil-
mistir. ILO (Uluslararasi Calisma Orgiiti)niin 19271 deki konferansi-
nin onuncu oturumuna sunulan Demek Kurma Ozgiirligi ne iliskin ra-
porda genel anlamda &rgltlenme hakkinin ¢cogu durumda yasal agidan
givence altina alinmis olmasina karsilik, énemli sayida ulkede duru-
mun kamu cikarlarini dogrudan etkileyen mesleklerde calisanlar ve
kamu gorevlileri agisindan oldukcga farkli oldugu belirtilmekteydi.
Rapor'da kamu gorevlilerinin yerine getirdikleri islevlerin niteliklerin-
den dolayi orgiitlenme 6zgurligi konusunda yasal glivenceler kapsami-
nin disinda birakildiklari birkag tlkeden soz edildikten sonra, kamu
gorevlileri arasinda 6zel bir dikkat gerektiren bir kesim belirtilerek
soyle deniyordu: "Silahli Kuvvetler'deki ve Polis Orgiti'ndeki kamu
gorevlilerinin, uymak zorunda olduklari 6zel disiplin nedeniyle bu tir
birliklere katilmalari ve bunlari kurmalari ya timiyle yasaklanmis, ya
da bu konuda énemli kisitlamalar getirilmistir.3

Konferans, yaklasik yirmi yil sonra érgiitlenme ézgurligu konu-
sunu yeniden ele aldiginda, durumun pek de degismemis oldugu go-
rildd. 1LO tarafindan bu konuda hazirlanan yasa-uygulama raporunda;
1927'deki raporda oldugu gibi, bazi tlkelerde kamu gérevlilerinin or-
gutlenme hakkindan ya hi¢ yararlanmadiklari, ya da bu haktan genel
olarak isgiler icin s6z konusu olmayan belirli kisitlamalarla yararlan-
dinldiklanna deginildi!l Raporda, bu ulkelerde kamu gdrevlilerinin
orgltlenme hakki agisindan ayni bir sinif olarak ele alindiklari kabul
edilmekle birlikte; boyle durumlarda yasalarin amacinin her zaman,
yasalarin amacinin her zaman, kamu gorevlilerinin érgutlenme haklari-
nin degil, grev haklarinin disinda birakilmasi oldugu belirtildi. Buna
gore tim calisanlarin &rgitlenme hakkina iliskin bir uluslararasi an-
lasma uyarlanirken, bu anlasmanin hukumetlerin kamu gérevlilerinin
grev hakkina iliskin yetkilerini kisitlayici yukumlilik getirmedigi a-
¢tk olarak belirtildi§i stirece, kamu gorevlileri de dahil bitiin ¢alisan-
larin 6rgitlenme hakkim giivence altina alan bir metin Uzerinde gig-
lik olmaksizin anlasilabilecedi beklenir.

Bu yizden, ILO dernek kurma o6zgurligl konusundaki yeni
anlasma onerisine iliskin sorusturmasini hazirlarken; kamu gorevli-
lerine drgiitlenme hakkinin tanindigi ya da grev yapma haklarinin ta-
nindi§i durumlari ayirdedebilmek icin 6zel bir 6zen gosterdi. Ozel-
likle kamu gorevlilerine iliskin tek soruda; hikiumetlere, kamu gorev-
lilerinin drgutlenme hakkinin bunlara grev hakkinin taninmasina yol
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agcmayacak bicimde uluslararasi anlasmalarla taninmasi konusunda ne
disiindlkleri sorulmustu. Bu soruya devletlerin biyiik bir cogunlugu
olumlu cevap verdi. Birgogu da, kamu gorevlilerinin 6rgltlenme hak-
kini givence altina alan bir uluslararasi anlasmaya hi¢ bir bicimde
karsi cikmadiklarini; ancak calisanlarin bu kesiminin devletle karsi
karsiya olmalarindan 6tird sahip olduklari 6zel sorumluluklarindan
dolayi, uluslararasi anlasmalarla taninmis 6rgitlenme hakkinin hig
bir bicimde grev hakkini icermemesi gerektigini belirttiler.

Kamu gorevlilerini yeni anlasmanin kapsamina alma amaci, yu-
karda sozi edilen ILO raporundaki, Anlasmanin birinci maddesi 6ne-
risinde daha acik bigimde gorulr:

"6zel girisime bagh sanayi kuruluslannda calisan Ucretli isgiler
ile kamu gorevlerinde calisan memurlarin c¢ikarlarini drgiitlenerek
savunmalari gerektiginden, orgltlenme 6zgurliigune iliskin olarak bu
her iki kesim arasinda herhangi bir ayirim yapmanin haksizlik olacagi
g6zoninde tutulmustur. Ancak 6rgiitlenme hakkinin taninmasi higbir
sekilde bu tir hizmetlilerin grev yapma haklan olacadini belirlemez;
¢linki bu, gbézénunde tutulan sorundan oldukca uzakta olan birsey-
dir."5

Orgiitlenme 6zgirlugi genel nitelikleriyle 1948 yilinda Uluslar-
arasi Galisma Konferansi'nin ezici bir cogunlugu Orgiitlenme Hak ve
Ozgirliiga Anlasmasini kabul ettiji zaman resmen taninmis oldu.6
ikinci madde su ilkeyi getirdi; “isciler ve calisanlar, aralarinda hicbir
tirld ayinm yapilmaksizin, énceden izin almaksizin, kendi segimle-
riyle érgitlere katilabilmeli ve 6rgut kurabilmelidirler.” 7

Ancak konferansta anlasma taslagi gorismeleri sirasinda, Anlas-
mayla getirilen givencenin polis ve silahli kuvvetler mensuplarina ne
6lcude saglanacaginin hikimetlerce belirlenmesini mimkin kilan yeni

bir maddenin8 Anlasmaya konulmasina karar verilerek bu genel ilke-
nin kapsami kisitlandi. "Hukimetlerin yasalarin ve diizenin korunmasi

yolundaki sorumluluklanni gdzénine alan bir¢cok Ulkenin tam bir &r-
gutlenme 6zgurliginin polis ve silahli kuvvetler mensuplanna tanin-
masini saflayan bir anlasmayi imzalamayr mimkin gérmeyecegi
icin"9bdyle bir istisnanin gerekli oldugu ileri sirtlmastir.

Ertesi yil, isverenlerin karsi-sendikact ayinmlar yapmasina yol
acacak yasalan engellemek; 6zellikle isverenlerin ve isveren drgitleri-
nin is¢i orgutlerine kansmasini 6nlemek ve toplu sézlesmeyi gelistir-
mek Uzere hazirlanan bir ek 6rgutlenme Hakki ve Toplu S6zlesme
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Anlasmasi'0 Konferansta tartisilirken, polis ve silahli kuvvetler men-
suplarina iliskin istisnaya yer verildikten baska Anlasmanin son sekli-
nin 6. maddesine su cimlenin konulmasina karar verildi: Bu Anlasma
Devlet yonetiminde gorevli kamu hizmetlilerinin konumlariyla ilgili
degildir ve onlarin durumlari ve haklari konusunda dnceden hikim
veriyor gibi degerlendirilmemelidir."

Anlasmalar ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasi Uzmanlar Ko-
mitesi, bu maddenin kapsami hakkindaki yorumunu agikladi!’” Komi-
te, kamu gorevlileri kavraminin degisik Ulkelerin hukuk sistemlerine
gore belli dlgilerde degisebildigini gdzénine alarak; devlet tarafindan
istihdam edilen ama kamu yetkilisi durumunda olmayan Kisilerin (dev-
let yonetiminde bulunan kamu gérevlileri ile ayni statiide olsalar bile)
Anlasmanin kapsami disinda birakilmasinin Anlasmanin maddeleriyle
celistigi gorisini belirtti. Komite, bu durumun ingilizce metnin, yal-
nizca "devlet yoneticisi durumunda bulunan” kamu gorevlilerinin
anlasmanin kapsami disinda birakilmasina izin veren 6. maddesinde
daha da agikhiga kavustugunu goézonine aldi. Komitenin gorisine go-
re, yalnizca devlet ddneticileriyle ayni resmi statlide olduklari gerek-
cesiyle, 6nemli bir kesim olusturan devlet hizmetindeki isgilerin, An-
lasma kapsami disinda kalmasina gz yumulamazdi. Bu, Anlasmanin
amacindan uzaklastirilmasi olurdu. Yapilmasi gereken ayirimin; ba-
kanliklar ve dengi kuruluslarda cesitli gorevlerde olan, yani islevleri
acisindan devlet yonetiminde dogrudan goérev almis kamu goérevlileri
ve onlarin yardimcilari durumunda bulunan daha disiik kademelerde-
ki gorevlilerle, devlet tarafindan, kamu hizmetlerinde ve 6zerk kamu
kuruluslarinda istihdam edilen kisiler arasinda olmasi gerekti§i ortaya
cikiyordu.

Bu boélumde, kamu gorevlilerinin, drgitlenme hakki ve bu hak-
kin kullanilmasina getirilen 6zel kisitlamalar agisindan durumlari; ¢e-
sitli tlkelerin ilgili mevzuatlari ve ilgili uluslararasi anlagsmalar ve stan-
dartlarin 1s1§1 altinda saptanmaya cahisilacak. Hatirlanacagi gibi Ko-
mite 1973'te, ilgili standartlarin ve ilkelerin kamu gérevlileri de dahil
tim calisanlara uygulanmasinda ortaya ¢ikan temel sorunlarin ve giic-
luklerin incelendigi, érgitlenme 6zgirligine iliskin Anlasmalarin uy-
gulanmasi konusunda bir genel arastirma hazirladi. liscileri ilgilen-
diren pek ¢ok sorun kamu gorevlilerini de ilgilendirdiginden bu Genel
Arastirma’da elde edilen bulgu ve gézlemlere basvurmak gerekecektir,
yasa disi sayllmasi ilkesi gegerliligini korur ve kamu gorevlilerinin 6r-
gutlenme hakki olarak kullanabilecekleri herhangi bir hak, zorunlu
olarak bu genel kuralin disinda kalr.
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Kamu Goérevlilerine Tlke Olarak
Orgutlenme Hakkinin Verildigi Ulkeler:

Cogu ulkelerde kamu gorevlilerine 6rglitlenme hakki taninmis-
tir. Bazilarinda hig bir giglikle karsilasiimaksizm bu hak, diger emek-
¢i gruplarla ayni kosullarda kullaniimaktadir, digerlerine kamu gérev-
lilerinin 6zel statiisiiniin genellikle diger cahisanlar icin s6z konusu ol-
mayan kisitlamalara yol actigi gorilir. Bu kisitlamalarin sik gorilen
tirleri bu boélimde daha sonra ayrintili olarak incelenecektir.

Bircok ulkede, kamu gorevlilerinin drgltlenme hakki, genel ola-
rak sendikalara iliskin yasalarla belirlenir. Ornegin, Arjantin, Avustur-
ya, Avustralya, Bulgaristan, Beyaz Rusya, Orta Afrika Cumhuriyeti,
Cad, Kolombiya, Kosta-Rica, Kiiba, Cekoslovakya, Dahomey, Dani-
marka, Finlandiya, Fransa, Gabon, Federal Alman Cumhuriyeti,
Honduras, Macaristan, izlanda, Hindistan, irlanda, israil, italya, Fil-
disi Sahili, Kenya, Liksemburg, Malezya, Hollanda, Norvec, Polon-
ya, Senegal, Siri Lanka, isvec, isvigre, Tunus, Ukrayna, SSCB, ingilte-
re, Uruguay ve Yugoslavya’da durum bdyledir.

Bu Ulkelerin bazilarinda sendikalarla ilgili yasalarda kamu
gorevlilerine iliskin istisnalar vardir, bazilarinda ise kamu gorevlileri-
nin érgutlenme hakki kamu gorevlilerinin istihdami ile ilgili 6zel yasa-
larla diizenlenmistir. Cogunlukla bu hakkin uygulanmasinin kesin ko-
sullari, isgilere uygulanan ilgili mevzuata birakilmistir.

Bazi llkelerde kamu gorevlilerinin érgltlenme hakki kamu go-
reviyle ilgili yasalarin veya diger 6zel mevzuatin az veya ¢ok yoruma
acik maddeleriyle dizenlenir. Bu durum su ulkelerde belirgindir:
Belcika, Kamerun, Kanada, Yunanistan, Japonya, Meksika, Fas, Tri-
nidad ve Tobago, Birlesik Amerika ve Veneziella.

Kamu Gorevlilerinin ilke Olarak Orgiitlenme Hakkinin
Disinda Birakildigi Ulkeler:

Diger ucta, kamu gdrevlilerinin sendikalarda &rgiitlenme hakki-
nin ilke olarak tiimiyle yasaklandigi Glkeler yer alir. Bu ilke mutlak
veya kosullu olabilir. Bazi tlkelerde kamu gorevlilerinin hi¢ bir sinifi-
nin (kesiminin) érgutlenme hakki yoktur, bazilarinda ise devlet yéne-
timiyle ilgili islerdeki kamu gdrevlileri érgutlenme hakkindan yoksun-
dur. Gene de, mutlak veya kosullu da olsa, kamu gdérevlilerinin mesle-
ki cikarlarint korumak igin 6rgut kurmalari veya drgiite katilmalarinin
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Ekvator'da, Etiyopya'da, Urdiin'de, Liberya'da, Nikaragua'da,
Peru'da, Ispanya'da ve Turkiye’de kamu gorevlilerinin timu veya ¢o-
gunlugu sendika orgutlenmesini diizenleyen yasalarin kapsami disin-
dadir. Bolivya ve Dominik Cumhuriyeti'nde de benzer yasa maddeleri,
kamu gorevlilerine 6rgitlenmeyi yasaklar. Ancak bu yasaklama siki

bir sekilde uygulanmamaktadir. Ornegin Bolivya'da kamu gérevine
iliskin yasa 0zgirce drgiitlenme hakkini saglar. Dominik Cumhuriye-
ti'nde, orgutlenme hakki Anayasanin giivencesindedir ve kamu gorev-
lileri sendikalari uygulamada vardir.

El Salvador'da kamu gorevlileri, ilkede, 6rgitlenme hakkina sa-
hip degildirler. Ancak, ézerk veya yan &zerk resmi kuramlarda cali-
sanlar icin bir istisna vardir. Bunlar Is Yasasi kapsamina girerler, ve
mesleki ¢ikarlarini korumak icin drgltler kurma ve tUye olma haklari
vardir.

Brezilya is Yasasi'na gore, devlet memurlari ve yan-resmi ku-
ramlarin elemanlarinin 6rgltlenme hakki yoktur. Ancak 14 Haziran
1950 tarih ve 1134 sayili Yasa; medeni yasa uyarinca kurulmus olma-
lari ve politik nitelik tasimamalari kosuluyla, kamu kooperatiflerinin
ve merkezi devlet 6rgutiniin endustriyel bélimlerinin memurlarinin
veya calisanlarinin kurduklan meslek demeklerinin, dyelerini temsil
hakkini tanimistir.

Birlesik Amerika'nin bazi eyaletlerinde kamu gorevlileri halen
sendikal haklardan yoksundur. Ama, bir federal mahkeme kamu go6-
revlilerinin anayasa guvencesindeki sendikaya lye olma haklarinin var-
hgimni karara baglamistir.

Kamu Gérevlilerinin Belirli Ozel Kesimlerini Etkileyen
istisna ve Kisitlamalar:

Kamu gorevlilerinin drgltlenme hakkini tanityan bircok tlkede,
devlet gorevlilerinin belirli 6zel kesimleri, gene de bu hakkin disinda
birakilmis veya kisitlamalara ugramis olabilirler. Bu 6zel kesimleri, du-
rama gore, silahli kuvvetler, polis 6rgltd, tutukevi veya itfaiye gorevli-
leri veya "guvenlik postalan™ adi verilen gorevliler olusturabilmekte-
dir. Bu tur kisitlamalara, genellikle, bu islerde gdrevli kimselerin, dev-
letin i¢ ve dis givenligini saglamakla goérevli olmalan veya yerine ge-
tirdikleri gorevlerin 6zel niteligi gerekce olarak gosterilir.
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Silahli kuvvetler mensuplan 6rgitlenme hakkindan en yaygin
bicimde yoksun birakilan kamu goérevlileri kesimini olustururlar. Bu
tir “istisna hiikiimleri"ne érnek olarak Kolombiya is Yasasi'nin mad-
delerini verebiliriz. Bu yasa, silahli kuvvetler ve polis 6rgiliti mensuplan
disinda butun kamu gdrevlilerine 6rgttlenme hakkini tanir. Fas mevzu-
atina gore: "Devlet glvenligi saglamakta gorevli kimseler 6rgltlenme
hakki disindadirlar.”

Daha ¢ok sayida tlkede silahli kuvvetler mensuplari benzer se-
killerde drgutlenme hakki disinda tutulmustur.

Ornegin, Belgika, Orta Afrika Cumhuriyeti, Kibns, italya, Fil-
disi Sahili, Japonya, Malezya, Moritanya, Meksika, Nijerya, Trinidad
ve Tobago, Tunus, Yukan Volta, Veneziella ve Viet-Nam Cumhuri-
yeti'nde (Gulney Vietnam) yasa silahli kuvvetler mensuplanni bu hak-
kin disinda birakir. Hollanda gibi bazi tlkelerde kesimlere gore kisit-
layici hikumlere daha az rastlanir. Bu ulkede, 1922 tarihli Kraliyet
Kararnamesine gore silahli kuvvetler mensuplan, askeri disiplinin sag-
lanmasina ve deniz ve kara kuvvetlerine ters diilsen amaglari olan 6rgit-
lere giremezler. Singapur'da, silahli kuvvetler mensuplarinin sendikala-
ra girmeleri yasaktir; bununla birlikte, sosyal ve kiltirel ¢alismalarini
gelistirmek amaciyla kurulmus derneklere girebilirler.

Silahli kuvvetlerin bir istisna olmasinin bu kadar yaygin olmasi-
na karsin, gene de silahli kuvvetler mensuplannin mesleki cikarlanni
korumak igin orgutlenme hakkina sahip olduklan Ulkeler vardir. A-
vustralya, Danimarka, Finlandiya, Federal Almanya, Liksemburg,
Norveg, Tsvec ve ingiltere'de durum béyledir.

Zaman zaman, polis ve glvenlik kuvvetleri mensuplannin da 6r-
gutlenme hakki kapsami disinda birakildigr gortlir. Genellikle, silahli
kuvvetler mensuplannin 6rgitlenme hakkinin olmadigi dlkelerde, ay-
ni yasa maddeleriyle polis 6rgutd mensuplarinin da drgitlenmesi ya-
saklanmistir. Kolombiya, italya, Malezva, Meksika ve Fas mevzuati
buna 6rnektir.-Buna karsit olarak, Yukan Volta, Yunanistan ve Ja-
ponya'da polis icin 6zel kisitlayici yasa maddeleri vardir.

Birlesik Amerika'da givenlik kuvvetlerinin drgutlenmeye iliskin
haklan 1971'de yiirirlige konan Federal Servis is-isletme iliskileri Bii-
rosu'nca hazirlanmis olan 29 Eylul 1969 tarih ve 11491 sayili Yuriutme
Karan ile dizenlenmektedir. Bu karara gore, orgltlenme hakki, Fede-
ral Arastirma Orgiti'nii (FBI), Merkezi Haberalma Orgitii'nii (CIA),
baslica islevi arastirma haberalma ya da givenlik isleri olan diger o6r-
gutleri kapsamina almaz. Bagslica islevi arastirma ya da memurlarin ve

15



iscilerin islerinde duridstligi ve birligi saglamalari konusunda denetim
yapmak olan herhangi bir servisin, bironun ya da birimin baskam,
kisisel olarak, bu hakkin bironun i¢ givenligi ile uyusmadigina karar
verebilir. Kibris ve Singapur'da polisler sendikalara tye olamazlar, fa-
kat kendi orgutlerini kurabilirler. Benzer bicimde, Trinidad ve Tobago'
da polis 6rgltd Gyelerinin yasal drgutlenme haklari vardir; ancak hentiz
boyle orgutler kurulmamistir. Hindistan'da 1966 tarihli yasaya gore;
bir polis memuru, yetkililerin izni olmadan, sendikalara ya da din ya
da eglence konusunda g¢alismalari olan dernekler disinda bir drgite
lye olamazlar ve bu tir dernekler ve sendikalarla iliski kuramazlar.

Bircok yerde polis ya da diger giivenlik kuvvetlerinin érgiitlenme
hakkindan yoksun birakilmasina karsin; oOteki kamu gorevlileri
kesimleriyle ya da 6zel mevzuatla bu hakka sahip olduklari Ulkeler de
vardir. Avusturalya, Avusturya, Belgika, Orta Afrika, Danimarka, Fin-
landiya, Fransa, Federal Almanya, Gine, irlanda, Fildisi Sahili, Luk-
semburg, Malavi, Hollanda, Yeni Zelanda, Nijer, Norveg, tsveg, Tunus
ve ingiltere'de durum boyledir. Tutukevi personeli, bazi iilkelerde, ya-
sal olarak drgutlenme hakkindan ya timiyle yoksun birakilan ya da bu
hakkin uygulanmasinda 6zel kisitlamalarla karsilasan bir diger kamu
gorevlileri kesimidir. Birgok Ulkede bu kesim, érgutlenme hakki aci-
sindan polis 6rgltuyle birlestirilmistir, yasalarin ayni maddeleri kapsa-
mina girerler.

Tutukevi personelinin, érgutlenme hakki kapsami disinda tutul-
dugu ulkelere ornek olarak; Japonya, Malezya, Meksika, Nijerya,
Pakistan, Sri Lanka, Sudan ve Tanzanya verilebilir. Trinidad ve Tobago'
da ve Uganda'da tutukevi personelinin istihdami ile ilgili 6zel yasalara
gore, tutukevi hizmetinde calisan personel hiikimet onay! ile personel
dernekleri kurabilir, ancak bu dernekler sendika olarak kabul edilmez-
ler.

Bircok Ulkede itfaiye gorevlileri icin de 6zel yasa maddeleri var-
dir. Kibris ve Japonya mevzuatinda bu konudaki istisna belirtilir. Tri-
nidad ve Tobago'da itfaiye gdrevlilerinin istihdamini diizenleyen &zel
yasaya gore, bu Kisiler dernek kurabilirler ancak bu dernekler sendika
sayllmazlar.

Son olarak, yuksek yonetim kademelerinde yer alan kamu gdrev-
lilerinin ve yardimci personelinin; diger bir deyisle yénetim, denetim
ve guvenlikle iliskili kamu gdrevlilerinin 6rgitlenme hakki konusunda
0zel kisitlamalarla karsilastiklari birkag tlke vardir. Bu kisitlamalar
her zaman mutlak bir yasaklama bi¢ciminde degildir. Tersine, bircok
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durumda, bu Kisiler daha dusik dizeydeki gorevlilerin derneklerine
girmemek kosuluyla, mesleki ¢ikarlarini korumak amaciyla érgitlen-
me hakkina sahiptirler.

Hindistan, Japonya, Meksika, Singapur, Sri Lanka ve Tanzanya
gibi Ulkelerde bu &zel kesime giren personelin haklan kisitlanmistir.
Bazi ilkelerde bu 6zel kesime kimlerin girecedi agikca belirlenmistir,
bir bélimunde ise bu tir aymmlar, isverenle érgit arasindaki anlasma-
lara baghdir, diger bir boéliminde de, hiikkiimet bu konuda tek tarafli
karar alma yetkisine sahiptir.

Meksika'da Federal Huklmet gorevlilerinin 6rgiitlenme hakkini
duzenleyen mevzuat, "glivenlik posta"larinda calisanlann érgitlenme-
sini yasaklar. Ancak, bunlar, baska oérgutlere tye olabilirler.

Singapur’da ydnetimsel bir goreve atanacak bir kimseden atan-
ma, transfer veya ylkselme igin, kosul olarak, sendika tyeliginden isti-
fa etmesi istenebilir. Benzer bir madde de Pakistan'da yeni cikan bir
kararnamede vardir. Buna gore hikimet yetkilileri, yonetimsel bir ko-
numa atanan ya da yukseltilen bir kimsenin herhangi bir "calisanlar
derne@i”nin Gyesi ya da memuru olmamasini, ya da buna son verme-
sini isteyebilirler.

Japonya'da genel ve yerel kamu hizmetine iliskin yasalara gore;
yOnetimsel ya da denetimsel konumlarda bulunan, ya da guvenlik isle-
riyle gorevli bulunan Kisilerle, diger calisanlar tek bir érgut kuramaz-
lar.

Hindistan'da yonetim ve guvenlik islerinde gorevli kimseler,
sendikal haklardan yoksundurlar.

Burada, bu 06zel kesimler arasinda kalan konumlar hakkinda
daha fazla bilgi vermek gerekiyor. Bu konuda ortaya ¢ikan sorunlar
genellikle, bu konumlan tanimlayan yasa maddelerinin bitiinligd ve
kapsamina iliskindir.

Meksika'da "guvenlik posta“lari, mevzuatta tek tek siralanmistir
ve ylUrutme organi'ni, bakanlari, yasama organi'ni, ¢ok sayida ulusal
kurulusu, komisyonu icine alan uzun bir liste olusturur. Bu listede;
mudurler, midur yardimcilari, daire ve bolum sefleri, sef yardimcilari,
mufettisler, teknik personel, yasal ve teknik danismanlar, is iliskileri
uzmanlan, okul midirleri, muhabirler, veznedarlar, degisik tiirde de-
net¢i ve yoneticiler, guvenlik postalari memurlarinin sekreterlik per-
soneli de yer almaktadir.

Japonya'daki Ulusal Kamu Hizmeti Yasasi'na gdre ydnetim per-
sonelinin kapsami, Ulusal Personel Dairesi tarafindan saptanacak ku-
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rallarla belirlenir. Yerel Kamu Hizmeti Yasasi'na gore de, bu kesimin
kapsami uzmanlar veya dengeleme komisyonlari kararlariyla belirlenir.
ilk durumda, yénetim personeli ve bu gruba giren diger kesimler
1966'da tanimlandi ve bu kesime giren gruplar, ¢esitli bakanliklarin
personel tablolarinda ayrintili bicimde siralandilar. Bu gruplarin igin-
de; boélimlerin, birolarin, dairelerin baskan ve baskan yardimcilari,
sekreterlik gorevlileri, sube ve daire sefleri, okul mudurleri ve yar-
dimcilar yer almaktadir.

Yonetimsel ve benzeri konumlann kapsami ve bitinliga sorunu,
Japonya'ya giden ILO (Uluslararasi Calisma Orgiitii) 6rgiitlenme Oz-
gurlugu Uzerine Arastirma ve Veri Toplama Komitesi'nce incelenmis-
tir. ilk noktaya iliskin Komisyon gériisii séyledir; "Toplu sézlesmeler-
de etkin bir rol oynayabilecek bagimsiz ve gucli bir calisanlar érgiti-
nin gelismesinin istendigi ve ¢cahisanlarin kendi 6rgitlerini kendilerinin
secme hakki gdzonunde bulundurulursa; yonetim personelinin ve ben-
zerlerinin kapsaminin, orgiti, gercek ya da potansiyel Uyeliklerinin
blyile bir kismindan yoksun birakarak gugsuzlestirecek kadar genis
tutulmamasi geregi énem kazanir." Biitlinlik sorununa iliskin olarak,
Komisyon, dizensizliklerden ve personelde ortaya c¢ikacak glven
eksikliginden kaginmak icin, personel diizenlemelerinde ydnetimsel
konumlann kesin sinirlarinin belirlenmesi icin olgiler getirilmesi ge-
rektigini belirtmistir. Komisyona gore; bu ydnetim ozellikle, bu ko-
nuda karar vermek durumunda olan yerel komisyonlann yerel nitelik-
leri nedeniyle, merkezi yonetimden yerlesmis tutumun gucld, kararh
ve duyarh bir sendikal hareketi tesvik etmek dogrultusunda oldugu-
nun kesinlikle belirlenmesini beklediklerinde gerekli olacaktir.

Kamu Gorevlilerinin Kendi Segtikleri Dernekleri,
Federasyonlari, Konfederasyonlari Kurma ve Bunlara Uye Olma
Haklan Acisindan Durum:

Bundan onceki sayfalarda, kamu gorevlilerinin belirli kesimleri-
nin durumlan, érgutlenme hakkina sahip olmalan ag¢isindan incelendi.
Bu baslik altinda ise, tyelige iliskin kisitlamalar altinda, bu hakkin
kimlere verildigi, 6zellikle de &zel sektdr iscileriyle birlikte drgutlen-
me 0zgurlugl incelenecektir.

Birgok ulkede, kamu gorevlileri kendi sectikleri drguti kurma
hakkina sahiptirler, bir kisminda ise, mevzuata ya da yonetimsel kural-
lara gore, kamu gorevlileri ancak is¢ilerden ayn olarak drgutlenebilir-
ler. Gergekte, hikiimetlerin ¢cogu, drgutli personelin politik baglanti-

18



lanni ya da grev eylemlerini 6nlemek icin, dolayli ya da dolaysiz yol-
larla 6zel sektdr iscileriyle birlikte drgltlenmelerine kisitlamalar geti-
rirler.

isvigre'de, kamu gorevlileri grev hakkina sahip olan ya da bu
hakki savunan drgutlere tye olamazlar. Yunanistan'da, kamu gérevlile-
ri dernekleri veya federasyonlari veya birey olarak kamu gdrevlilerinin,
sinif gatismasi temeline dayali isci ya da isveren dernekleri, federas-
yonlari ile birlesmeleri yasaklanmistir. "Birlesme™ terimi etkin sinif
micadelesi icindeki isci ya da isveren demeklerinin herhangi bir yolla
destekleme ya da katilmayi icerir.

Norveg'de, toplu sdzlesme hakkini kullanma amaciyla kurul-
mus kamu gorevlileri dernekleri ydnetim hizmetinde calisanlari Uye
yapamaz. Benzer bir hikim de bdyle derneklerin federasyonlari igin
vardir. Kapsami kamu gorevlileriyle kisith olmayan bir dernegin, top-
lu sézlesmelere girebilmesi igin 6zel bir yetki almasi gerekir.

Kibris gibi bazi Ulkelerde daha acik yasaklar vardir. Meksika
mevzuati, kamu gdrevlileri érgutlerinin, ayni kesimin iscilerinin kisit-
lanmis olmayan Orgutleri ya da federasyonlariyla birlesmesini yasak-
lar. Sri Lanka'da ydnetim gorevlileri kendi sendikalari disinda sendi-
kalara giremezler, yasalar bu tir sendikalarin birlesmesini ya da fede-
rasyon olusturmalarim yasaklar. Japonya'da bir kamu gorevlileri sen-
dikasinin resmi nitelik tasimasi igin, Gyelerinin hepsinin ayni kesimde
olmasi ve yerel kamu o6rgitl disindan olmamasi gereklidir. Malezya'da
tyeligi kamu gorevlileriyle kisitli olan bir dernek, bu tir bir kisitlama
koymayan bir dernekle birlesemez.

Bazi Ulkelerde yasalara gore, kamu gorevlileri derneklerinin Uye-
likleri, 6rgiitsel birimlere ya da yaptiklari islere gére tanimlanir.

Meksika'da kamu gdrevlileri, yalnmiz bagh olduklari yonetim bi-
rimleri derneklerine girebilirler. VVeneziiella'da kamu gorevlileri sen-
dikalar1 her bakanlik, her 6zerk kurulus ve Kamu Hizmeti Meslek Ya-
sasl Kapsamina giren memurlari iceren her bir birim icin, uRisal di-
zeyde kurulur. Sri Lanka'da kamu gdrevlileri sendikalari, tyelikleri-
ni belirli bir yonetim hizmetine ya da bélimine, ya da belirli bir kamu
hizmeti kesimine bagl olan memurlarla sinirlamak zorundadir. Malez-
ya'da, kamu gorevlileri ancak, belirli bir isyerinin, bir yénetim birimi-
nin ya da bir bakanligin mensuplariyla kisith olan sendikalar kurabi-
lirler veya bdyle sendikalarin lyesi olabilirler. Pakistan'da bir dernegin
resmen taninmasi igin, kamu gorevlilerinin belirli bir sinifindan olus-
masi gerekir.
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Bu 6rneklere ek olarak, kamu gorevlilerinin kendi segtikleri or-
gutleri kurma ve bunlara katilma haklan sorununa iligskin baska 6zel
durumlarda vardir.

Trinidad ve Tobago'da yasaya gore; daha énce kurulmus ve res-
men taninmis olan uygun bir dernedin temsil ettigi bir kamu gorevli-
leri sinifini temsil edecek olan, ya da bdyle bir demegin tyesi olan bir
memuru Uyelige kabul eden bir dernek resmen taninmaz. Benzer bir
hilkim de itfaiye ve tutukevi gérevlileri icin vardir. itfaiye gorevlileri,
Kamu Hizmeti Demegi ya da 1965 Kamu Hizmeti Yasasinin yirir-
lige girmesinden hemen &nce toplu sézlesme hakkini almis olan her-
hangi bir sendika tarafindan temsil edilemezler.

Meksika'da bir yénetim birimi icerisinde birden fazla 6rglt ku-
rulmasi yasaklanmistir.

Kamu gorevlilerin érgutlenme hakki tzerindeki yukanda belirti-
len tiirden cesitli kisitlamalar Uluslararasi Calisma Orgiiti Anlasma ve
Tavsiye Kararlannin Uygulanmasi Uzmanlan Komitesince incelenmis-
tir.

Kamu gorevlileri derneklerinin kendi aralannda federasyona git-
meleri zorunlulugu; ancak bu yolla kurulmus olan federasyonlarin
devletce taninmasi ve bu tir derneklerin endustriyel ve tanmsal érgit-
lerin federasyon ve konfederasyonlanna katilmalannm yasaklanmasi
yolundaki mevzuata iliskin olarak, Komite goérunisund sdyle agikla-
mistir: Bu maddeler 1948 tarihli Dernek Kurma 6zgurlugia ve Orgiit-
lenme Hakkinin Korunmasi Anlasmasinin 5 ve 6. maddelerine aykm
gorunmektedir. Anlasmanin bu maddelerine goére sendika Orgutleri,
"6nceden yetki almalar gerekmeksizin, kendi sectikleri" federasyon
ve konfederasyonlari kurma hakkina sahiptirler.13

Daha genel olarak, Komite'nin gdriisine gére” kamu gorevlileri
drgltlerinin 6zglrce kendi aralarinda ya da 6zel sektdr orgltleriyle
ortak olarak federasyonlar olusturmalarini (en azindan ikinci durum-
da, bdyle bir birlesme grev hakki istemini getirmedikce) yasaklayan
bu maddeler bu 6rgutlerin kendi sectikleri federasyon ve konfederas-
yonlan kurma ve bunlara katilma haklanyla celismektedir.

Her yonetim biriminde yalniz bir dernegin varligini taniyan
mevzuata iliskin Komite gorlsine gore; bu tur bir kisitlama 87 No:1lu
Anlasmanin 2. maddesine aykindir. Ancak Komite su noktay! da be-
lirtmistir: cogunlugu temsil eden &rgiitlere s6zlesmelerde, gériisme-
lerde ve uluslararasi temsillerde 6zel haklar verilmesi; azinlik drgutle-
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rinin varhgina ve yetkililer ve isverenlerle Gyelerinin ¢ikarlari ile ilgili
konularda iliskide bulunmalarina izin verilmesi kosuluyla, Anlasmaya
aykiri olmayacaktir.'s

Komite, ayrica, kamu gorevlilerinin ¢alistiklari kesimlere gore
orgutlenmeleri zorunlulugu getiren maddelerin de 87 No;lu Anlasma
ya aykiri oldugunu belirtmistir.'6

Son olarak, kamu gorevlileri drgutlerinin uluslararasi diizeyde
birlesmelerine iliskin bir kisitlama, Kamerun mevzuatinda goralur.
Buna gore kamu haklari denetimiyle ilgili bakanhgin verdigi bir yetki
olmaksizin bu dernekler yabanci bir 6rgite katilamazlar.
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kamu_. .
goreviilerini!)
orgutlenmesi

GiRIsS:

Kamu gorevlilerinin kendi sectikleri orgutleri kurma, bunlara
katilma, ulusal ve uluslararasi dizeyde federasyon ve konfederasyon-
lara katilma hakki agisindan yasal durumlarini I. Bélumde inceledik.
Bu bolimde ise kamu gorevlilerinin &érgiitlenmesini yasal degil uygu-
lama agisindan inceleyecegiz. Gergekte, bircok llkede kamu gdérevli-
leri Orgltleri, yasal hukiumlere goére yapmalari beklenen islerden farkl
calismalar gosterirler.

Kamu gorevlileri drgitlerinin nitelikleri ve yurattikleri ¢alisma-
lar cesitli Ulkelerde; isverenin (hikiimetin) niteligi, ¢alisanlarin tiri
(daha ¢ok beyaz-yakali olmalari), bu kisilerin istihdamina iliskin ku-
rallarin genellikle yasal nitelikte olmasi, bu yiuzden kamu gdrevinin
Ozel bir statii sayilmasi, kamu gdrevlilerinin érgitlenme 6zgurliguni
duzenleyen yasalar ve yonetmelikler, kamu gorevlileri orgutleriyle
gorlisme, sbzlesme yapma, resmen tanima islemlerini dizenleyen ku-
rallar ve uygulamalar, dzel sektdrde ve bitln olarak tlkede etkin olan
sendika diizeni gibi etkenlerce tirli yollardan etkilenir.

Yukanda sozi edilen gesitli etkenler, degisik bigimlerde birle-
serek kamu hizmetinde karisik bir orgutsel yapi ortaya cikararlar.
Bu durumda, orgutler degisik Uyelik kapsamlari, degisik amag, ca-
lisma ve taktikleri ile ayird edilebilirler.
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Uyeligin kapsami agisindan ilk 6nce su belirtilmelidir; bircok
yerde, kamu gdrevlileri yonetim o6rgltinin bir béliminde, bir duze-
yinde (merkezi, bolgesel ya da yerel), ya da bir iskolunda kendi ayri
drgutlerini kurmuslardir; ancak, bazi yerlerde, kamu gérevlileri ayri 6r-
gutler kurma yerine 6zel sektordeki érgutlere (is¢i sendikalarina) ka-
tilmiglardir. Kamu gorevlileri 6rgitleri bazan kendi federasyonlarini
kurmuslar, bazan bu orgltler ( ya da bunlarin federasyonlari ) genel
nitelikteki federasyon ve konfederasyonlara katilmislardir. Uluslarara-
sI birlesmelerde de durum boyledir.

Amaclar, calismalar ve taktiklerin nitelikleri acisindan, genellik-
le iki temel tirde 6rgut goralur. Birincisi, "dernek™ tipi érguttir, bir-
¢ok bakimdan 6zel sektdrdeki meslek orgitlerine benzer. Bu &rgitler
sendikal olmayan yontemlerle Gyelerinin mesleki ¢ikarlarini korumak
ve mesleki standardlari saglamak goérusiyle kurulurlar. Birgok tlkede
bu orgutler guglendikce, lye kazanma konusunda sendikalarla yarisa-
bilmek icin amaclar ve taktikler acisindan sendikal 6zellikler kazan-
maya baslamislardir. Sendika tipindeki bu ikinci tir, 6zellikle ekono-
mik amaclara yoneliktir ve sektérdeki sendikalarin kullandigi taktik-
leri kullanir. Bu tir kamu gorevlileri 6rgitlerinin bagslica ilgi ve ¢alisma
alani tyelerinin ¢ikarlarini, isveren durumundaki hukimete karsi koru-
maktir.

Kamu gdérevlileri orgitleri (dernek ya da sendika tipinde olsun)
bircok llkede, amaglari ve yaklasimlari ydniunden sendikalara gore
daha tutucu olmuslardir. Birgok ulkede bu tutuculuk etkisini devam et-
tirmektedir, ancak kamu gorevlileri kapsaminin ve 6rgitlerinin hizli ge-
lisimine kosut olarak bu érgutlerde, amaclar ve taktikler agisindan ar-
tan bir "militanlasma" egilimi vardir. Bu egilim, bazan 6zel sektor
sendikacilifini da asmaktadir, ancak bu orgitlerin kamu cikarlarini
gozdénine almadigr séylenemez. Kamu hizmeti sendikaciligindaki ar-
tan militanlasma egiliminin bir nedeni, memur oérgitlerinin kendini ta-
nitma arayisi ve resmen taninma kavgasi igcinde oldugu bircok ulkede,
bu alandaki sendikacihigin goreli yeniligi olabilir. Bir diger neden de
baslangicta boyle sendikalara karsi ¢ikan hukumetlerin sendikalarla
iliskideki deney eksikli§i olabilir. Bu durum, bazi endustrilesmis Glke-
lerde 6zel kesimde sendikalasma eylemlerinin baslangicini animsat-
maktadir, bu tir sendikalar da baslangigta karsi ¢cikma bigiminde goz-
lenmektedir. Ancak su da belirtilmelidir ki; Afrika 6rnedinde oldugu
gibi, bir¢cok gelismekte olan ulkede sendikalar 6zel sektérden 6nce
kamu hizmetinde gelismistir.
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Orgiitlerin Kamu Gorevlileri Arasinda
Yayginhgi:l

Gunlimizde kamu gorevlileri érgutlerinin bir 6zelligi de, bir¢ok
Ulkede kamu gorevlilerinin 6zel sektdre oranla yalnizca sayida bile daha
orgutli olduklaridir. Bu 6zellikle Fransa gibi 6rgltli isci ylizdesinin
oldukca dusiik oldugu vyerlerde, c¢esitli yonetim birimlerindeki
memurlarin % 50- % 80 arasinda degisen oranlarda sendika Uyesi ol-
duklari gdzéniine alindiginda carpici olmaktadir.2 Bu oran ulusal egi-
tim alaninda yiizde 80 dir3. Belgika4, Norvec ve isvec'de kamu gorev-
lilerinin érgutlenme orani % 80 tahmin edilmektedir. Federal Alman-
ya'da kamu gorevlilerinin genel olarak %75 oraninda érgitlendigi, res-
mi memurlarin % 86'sinm, ayhkli calisanlarin %56'sinin, tcretlilerin
%85'inin orgutld oldugu belirtilmektedir.5 Avustralya'da merkezi ve
bolgesel yonetimlerin memurlarinin %60-67 oraninda drgitli oldugu
tahmin edilmektedir, demiryolu gdrevlilerinde bu oran %95, posta go-
revlilerinde %90'dir.6 isvicre'de merkezi yénetim personelinin yakla-
sik yarisi érgutlidar. (Bu oran bazi endstri dallarina gdére dusuktir)
ingiltere'de kamu gérevlileri, uzun siiredir hilkiimetin sendikalara ya da
memur Orgltlerine girmelerini desteklemesi sonucu, 6zel sektdrden
daha genis dlciide drgutlenmislerdir. Belli bash kamu sektéri sendika-
lari is¢i Sendikalari Kongresine baghdir, yaklasik olarak sendika ye-
lerinin yarisi isci Sendikalar Kongresi iiyesidirler (10 milyonun 5 mil-
yonu, 1972)? Kamu gorevlilerinin %90'inin National Whitley Coun-
cil'de dolaysiz temsil edilen drgutlerin tyeleri olduklari tahmin edil-
mektedir8. Ulusal Kamu Gorevlileri Sendikasi ve Ulusal ve Yerel Yo6-
netim Memurlari Derne@i gibi yerel memur dernekleri hizli ve du-
zenli olarak Uye kazanmaktadirlar, bunlardan ilki, dort yilda %49
oraninda gelismistir.9

SSCB'de, her dereceden 3,2 milyon devlet yonetimi ve devlet
kurulusu goérevlisi SSCB Devlet Gorevlileri Sendikasina baglidir.10

Asya Ulkelerinin pek azi igin, kamu gorevlileri &rgiitlenmesi
derecesi hakkinda bilgi bulunabilmistir. Japonya'da (i1968 istatistik-
lerine gdre), ulusal kamu gorevlilerinin %57'si yerel kamu gorevlile-
rinin ise %77'si orgitlidir. Posta gorevlilerinde bu oran %85, egitim
alaninda %72'dir. Butln 6rgutli iscilerin yaklasik dortte biri kamu ke-
simi sendikalarina Uyedirler (kamu girisimleri dahil) Singapur'da
hiuktimet ve devlet gorevlilerinin %60'1 ve Sri Lanka'da kamu gorev-
lilerinin ve yerel hiikkimet memurlarinin %55'inin, kamu hizmetinde
calisan kol emekgilerinin %40'inin 6rgutli oldugu belirtilmektedir. 2
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Yeni Zelanda'da kamu gorevlileri arasinda drgltlenme orani ¢ok
ylksektir. Bu oran posta memurlari ve demiryolu goérevlilerinde yiiz-
de 100'e, merkezi yonetim gorevlilerinde ise %97'ye ulasir. Yerel yo-
netimde sendika dyeligini zorunlu kilan anlasmalar vardir. Bunun
yanisira yiksek ucretli ygrel devlet memurlarinin % 50'si gonilli ola-
rak drgatlenmiglerdir. Avustralya'da da kamu gorevlileri arasinda
ylksek bir érgitlenme orani vardir, bircok alanlarda bu oranin %85'in
Uzerinde oldugu tahmin edilmektedir, bazi kamu gorevlileri sendika-
lari ise kendi alanlannda calisanlarin %95'ini 6érgutlediklerini ileri
strmektedirler.’3

Kanada ve ABD'de kamu gdrevlilerinin drgitlenmesi hizla art-
maktadir. Kanada'da 1970'de federal, eyalet ve belediye diizeylerinde
calisan kamu gorevlilerinin Ggte ikisinin drgltlenmis oldugu tahmin
edilmekteydi. Kamu Hizmeti ittifaki, 200.000 federal memurun
140.000'ini yasal toplu sdzlesme hakki kapsamina almistir. 4 ABD'nde
butin kamu gorevlilerinin en az lcte biri sendika ve dernek uyesidir,
bu oran federal gorevlilerde (2.7 milyon) %52, eyaletlerde ve yerel yo-
netimlerde gorevli olanlarda (9.45 milyon) %28'dir. Orgiitlilerin sayis
1970'den beri hizla artmaktadir. Eyalet ve yerel yonetimlerdeki 6rgit-
lenme artisina kosut olarak, Amerikan Eyalet, ilce ve Belediye Gérev-
lileri Demeginin lye sayisi da 1960'taki 210.000'den 1970'te 444.000
e, 1974'de ise 700.000'e ¢tkmistir.

Federal gorevlilerin en genis 6rgutt olan Amerika Hukiimet
Gorevlileri Federasyonunun (AFGE) uye sayisi 1960'taki 70.000
den 1970'de 325.000'e yikselmistir, bu oran, bu sire igerisinde ¢esit-
li orgltlerin gosterdigi artis hizlarinin en biydigudir. (%364). Baslica
federal memur sendikalarinin  1960-70 arasinda gosterdigi artis
(535.000 den 1.036.000'e) % 94'tiir.15 Egitim alaninda, Amerika O§-
retmenler Federasyonu 418.000 uyesi oldugunu ileri sirerken, Milli
Egitim Derneginin 1,5 milyon Uyesi vardir.'6

Latin Amerika'daki kamu gorevlilerinin érgutlenme oranina ilis-
kin ¢ok az bilgi vardir. Gene de, bircok tlkede kamu gorevlileri 6r-
gutleri oldugu bilinmektedir. Arjantin’de, 80.000 lyeli Kamu Hizmeti
Personeli Sendikas! ve yine 80.000 (yeli Devlet iscileri Dernegi olmak
tizere iki biyiik 6rgit vardir. Meksika'daki Devlet Hizmetindeki isgiler
Sendikalar1 Federasyonu, sendikalara girmeleri desteklenen cok sayida
kamu gorevlisini kapsar. Sili'de 1972'de, kamu personelinin % 80'in
Uzerinde orgitli oldugu tahmin edilmekteydi. Baslica érgutler Ulusal
Hukimet Gorevlileri Demeg@i (ANEF), Ulusal Yan-resmi Gorevlileri
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Dernegi (ANES), Endistriyel Demiryolu iscileri Federasyonu,
(FIFCH), Ulusal Saglak isgileri Federasyonu (FENATS), ve Ulusal
Belediye iscileri ve Calisanlari Dernegi'dir.7 Kosta Rika’da kamu
gorevlilerinin %50'sinin sendikalara iye oldugu tahmin edilmektedir.
Uruguay'da kamu ydénetiminin her diizeyinde énemli kamu gorevlile-
ri orgltleri kurulmustur. Bolivya, Brezilya, Ekvator, El Salvador,
Peru ve Veneziella'da da kamu gérevlileri 6rgitleri bulunmaktadir, an-
cak elimizde drgiitlenme oranina iliskin bilgi yoktur.

Afrika ulkelerindeki kamu gorevlileri 6rgiitlenmeleri oranina
iliskin bilgi de ¢ok azdir. Kamerun, Dahomey, Madagaskar ve Senegal’
de drgitlenmenin yasaklandigi kesimler disinda kalan kamu gérevlile-
ri, genis 6lgiide drgltlenmistir.

Kamu Hizmetindeki Orgiitlerin Yapisi

Kamu hizmetindeki 6rgltlerin yapisi, ¢esitli etkenlerce belirle-
nir ve sistemler arasinda 6pemli degisiklikler bulunur. En énemli et-
kenlerden biri kamu hizmetinde 6rgitlenme hakkini dizenleyen, bu
hakki bazi gruplara vermeyen, (lyelik alanini ya da bu drgutlerin
etkinliklerinin niteligini kisitlayan yasalar ve yénetmeliklerdir.

Hakim Hukimet biciminin (merkezi, federal v.b.) de 6nemli et-
kisi vardir. Bu orgutlerin resmen taninmasinda ve gériisme ve sozles-
melerde Uyelerini temsil hakkinin verilmesinde kullanilan 6lgutler de
bircok Ulkede kamu sektorii sendikaciliginin yapisini etkiler. Kamu
hizmeti alaninda toplu sézlesme hakkina iliskin yasa ve uygulamalar
da bu alanda yeni diizenlemelere ve yeni orgutsel yapilara yol acar.
Bu yeni dizenlemeler, bir cok (lkede toplu s6zlesme icin drgutler
arasi birlesmeler ve ittifaklar biciminde ortaya cikar. Son olarak,
kamu hizmeti sendikaciliginin yapisi, bu sendikaciligin kamu hizmeti-
nin Ozelliklerini tasimasina ve 6zel yasal bir ¢ergeve icinde ¢alisabil-
mesine karsin, ozel sektorde agdirlikli olan sendikacilik sisteminden
de etkilenir.

Kamu hizmeti personeli, bircok Ulkede ayri ayri orgitler kur-
muglardir. Bazi durumlarda bu d&rgitlerin kapsami her tir kamu ve
yoOnetim gorevlisini kapsayacak bi¢cimde genistir, bazi durumlarda ise
tyelikleri, kamu personelinin belli kademeleri ya da kesimleri; veya
belli isyerleriyle kisithdir. Bu tur kisitlamalar yasal olarak, ya da s6z-
konusu gruplar tarafindan istenerek konmus olabilir.

Kamu gorevlileri ve diger yénetim gorevlileri arasindaki baslica
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ayirimlarin 6zel bir yasayla kondugu Glkelerde her kesim kendi arasin-
da orgitlenir. Birgok Ulkede glvenlik hizmetleri diye adlandirilan (po-
lis, itfaiye, saglik) hizmetler personelinin ve dgretmenler gibi bazi
meslek elemanlarinin ayri érgitlendigi gordlir.

Orgiitlerin kurulduklari dizey agisindan da onemli farkllas-
malar gorilir. Bir bakanhigin, bélimin veya bir dairenin her kesimin-
deki personelini icine alan bir sendika, genel olarak yénetimsel biri-
mi temel alir. "Yatay" ya da "Lonca turd" orgitlere de sik sik rast-
lanir. Bir hizmet kolunda, ¢esitli yonetim birimlerinde calisan perso-
nelin belli kademelerde, siniflarda ya da isyeri kesimlerinde c¢alisan-
lar kapsar. Merkezi yonetim personeli ve eyalet ya da belediye diize-
yinde yerel ydnetim personeli birgok yerde ayri ayri 6rgitlenmisler-
dir. Ote yandan bircok iilkede her diizeydeki personeli kapsayan ulu-
sal kamu gorevlileri 6rgutleri vardir.

Bazi Ulkelerde kamu gorevlilerinin 6zel kesim iscilerinin drgut-
lerine katilmalarina izin verilir. Bu ulkelerde cok sayida kamu gdrevlisi
genel nitelikte olan ya da belli isyerlerini kapsayan is¢i orgltlerine
katilmiglardir. Bu butiinlesmenin, bu ulkelerde higbir soruna yol
acmadi§ini belirtmek gerekir.

Kamu gorevleleri 6rgitlerinin ulusal diizeyde federasyonlar olus-
turma, uluslararasi ve bdlgesel federasyon ve konfederasyonlara girme
haklan genis bicimde arastinlmistir. Bu 6rgltlerin ve bunlann federas-
yonlannin ya da konfederasyonlarinin genel nitelikteki ulusal ve ulus-
lararasi sendika konfederasyonlanna katilma durumlan da birgok fark-
liliklar gosterir.

Sik sik goérilen bir durum, yukarida sozi edilen birgok degisik
tir 6rgltin ayni dlkede yan yana bulunmasidir. Uygulamadaki bu ka-
risimlar, zaten yetersiz olan eldeki bilgileri aynntilanyla incelemenin
gereksiz oldugu kadar olanaksiz oldugunu gdstermektedir. Degisik
tirde birkac sendika yapisi drnedi, bu disiinceyi agiklamaya yete-
cektir.

Almanya'da iki tur kamu goérevlileri 6rguti vardir; birincisi, Al-
man Sendikalar Konfederasyonuna (DGB) ya da bagimsiz Alman Ay-
ikl Calisanlar Sendikasina (DGA) bagli olan érgutler, ikincisi, Alman
Kamu Gorevlileri Konfederasyonuna (DBB) bagli meslek dernegi ti-
rindeki orgutler. Birinci tlrin (¢ tir Gyesi vardir; devlet memurlari,
ayhkl calisanlar, ticretli calisanlar. ikinci tiirdeki 6rgitlerin Gyeleri ise,
Ozellikle memur statlsindedirler, ¢ok az 6lcide diger iki kesimden
tye alir. Genel olarak 6rgutin i¢ yapisi, toplu sézlesme hakkina sahip
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olanlarin bu hakki kullanabilmesinde, kamu gorevlilerinin G¢ kesimi
arasindaki ayirimlari bir él¢tude yansitir. Kamu gérevlileri, Alman Sen-
dikalar Konfederasyonunu (DGB) olusturan 16 sendika arasinda; bas-
lica, Kamu Hizmeti, Ulastirma ve Haberlesme Sendikasina (OTV) (en
biyik kamu gorevlileri sendikasi,) posta, demiryollari, ulusal egitim,
su ve orman, maden ve sanatla ilgili sendikalara tyedirler. OTV ve sa-
nat sendikalar1 gibi bazilarinin is¢i tyeleri de vardir.8

Avusturya'da kamu gorevlileri Avusturya-Sendikalar Konfede-
rasyonu'nun 16 sendikasindan dordu tarafindan temsil edilirler: De-
miryolu iscileri, posta iscileri, belediye gorevlileri ve merkezi ve eya-
let yonetimleri gorevlileri sendikalari. Bu dort sendika toplu sozlesme
gortsmeleri icin ortak platform olustururlar.’9

isvigre'de kamu gérevlilerinin ve memurlarin ¢ogunlugu tsvig-
re Kamu Hizmeti Personeli Federasyonu'nda d&rgitlenmistir ve
merkezi federal yonetim memurlarininki disinda, bu federasyonda bir-
lesmis olan sendikalarin ¢ogu, ayrica isvigre Sendikalar Federasyonu'
na baghdir. Ayrica, bir kismi merkezi isvigre Hiristiyan Sendikalari
Konfederasyonu'na baglh olan azinhk sendikalari da vardir.

Belcika'da kamu gorevlilerinin ¢cogu iki dnemli sendika federas-
yonunda oOrgutlenmislerdir, Hiristiyan Kamu Goérevlileri Sendikalari
Federasyonu (FSCSP), (lye olabileceklerin % 34'Unl kapsamaktadir)
ve Genel Kamu Gorevlileri Sendikalari Federasyonu (CGSP) (lye ola-
bileceklerin %33'lUnl kapsamaktadir.)

Oteki sendikalarin iiye sayisinin, iiye olabileceklerin %10-12'si
oldugu ileri sirtlmektedir. Hiristiyan Kamu Gorevlileri Sendikalar
Federasyonu'na bagh alti sendika vardir. En 6nemlisi Hiristiyan Kamu
Gorevlileri Sendikasi'dir (belli yénetim birimlerine gore gruplara ay-
rilmistir), bunun arkasindan Hiristiyan Demiryollari, Posta ve Tele-
fon Ydnetimleri,Gemicilik, Sivil Havacilik ve Radyo ve Televizyon
iscileri Sendikasi ve egitim diizeylerine gére kurulmus dért 6gretmen
sendikasi gelir. Genel Kamu Gérevlileri Sendikalari Federasyonu ulu-
sal diizeyde bir¢ok hélime ayrilir; hikiimet birimleri, gaz ve elektrik,
egitim, yerel &rgitler, posta iscileri, radyo ve televizyon, demiryollari,
tramvay ve otobusler, ilceler ve belediyeler,telgraf ve telefon gibi. Her
federasyon ayni egilimdeki genel federasyona baglidir; Genel Kamu
Gorevliler Federasyonu, Belgika Genel isci Federasyonu'na (FGTB),
Hiristiyan Kamu Gérevlileri Sendikalari ise Hiristiyan isci Sendikalari
Federasyonu'na. iki kamu gérevlileri federasyonu, hiikiimet ya da
diger kuruluslarla gérismelerde bulunabilmek igin ortak cephe kur-
mugslardir.2
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Fransa'daki kamu gorevlileri 6rgltlerinin ¢odu, genis merkezi is-
¢i konfederasyonlariyla —Genel is¢i Konfederasyonu (CGT), Fransiz
Demokratik isci Konfederasyonu, Force Ouvriere (FO), Yiritme Per-
soneli Genel Federasyonu— birlesmislerdir. Bazi onemli badimsiz
sendikalar da vardir; 6zellikle cesitli egilimlerdeki 6gretmen sendika-
larini biraraya getiren bagimsiz bir 6gretmen federasyonu, dlkenin en
buyiik federasyonlarindan biridir. Bu kamu gorevlileri érgutleri, hiuki-
met daireleri ve servisleri, hiyerarsik is diizeyi, is turd, egitim v.b. bi-
¢iminde cesitli bolimlere ayrilirlar.2L

isvec'de kamu gorevlileri érgiitlerinin cogu federasyonlar araci-
hgr ile isveg is¢i Sendikalar Konfederasyonu (LO) ve Kamu Gérev-
lileri ve memurlar Konfederasyonu (TCO) na baghdir. isvec isci Sen-
dikalari Konfederasyonu'nun uyelerinin beste biri kamu sektdriinde
cahisanlardan olusur. (1972 de Halk Sektérii iscileri Federasyonu'nun
276.000, Devlet Gorevlileri Federasyonu'nun 170.000 dyesi vardi).
Kamu Gorevlileri ve Memurlar Konfederasyonu uyelerinin ise %43'l
Kamu hizmetindedir. (190.000'i devlet sektdriinde, 117.000'i halk
sektoriinde). Hikimetlerle yapilan goriismeleri, ILOYya bagh Devlet
Gorevlileri Federasyonu ile TCO'nun devlet sektdriinde calisanlari
kapsayan bir bolimi olan TCO-S birlikte yirtturler.

Bu iki konfederasyondan bagimsiz ve kamu gorevlilerinin belli
bir kesimini kapsayan iki daha kiigiik 6rgit vardir; Universite Mezun-
lari Konfederasyonu (SACO) (120.000 dyeli) ve Yiksek Dereceli Me-
murlar Federasyonu (SR) (200.000 Uyeli). Bu iki 6rgutin birlestiril-
mesi disiiniilmektedir.22 Danimarka'daki Danimarka isci Sendikalari
Federasyonu'nun 924.000 Uyesinden 200.000'inin devlet ya dayerel yo-
netim gorevlisi oldugu tahmin edilmektedir. Bunlar baslica Magaza ve
biro Iscileri Sendikasi, Kamu Gorevlileri ve Belediye Iscileri Sendika-
si, Danimarka Genel ve Yan-Vasifli isciler Sendikasi gibi sendikalara
baglidirlar. Ayrica, ¢ogu kamu gorevlisi olan 230.000 dyesi bulunan
Danimarka Kamu Goérevlileri ve Aylikh Calisanlar Federasyonu (FTF)
adinda bagimsiz bir érgit de vardir.23 Finlandiya'da, kamu gorevlileri-
nin cogunlugu bir tek sendikaya Uyedir.

ingiltere'de, "National Whitley Council"de temsil edilen en
biyuk 6rgatlerden biri de Kamu ve Devlet Hizmetleri Dernegi (CPSA)
dir. Bu dernek icerisinde sekreterlik gdrevlileri, teleksgiler, daktilolar,
makina operatdrleri 6rgutlenmistir. Bu dernek Tahsilat Ydnetimi Per-
soneli Federasyonu, Calisma Bakanligi Personeli Dernegi ve Mahkeme
Memurlari Demegi gibi belli 6lciide kendisiyle ayni Gyeleri paylasan

30



orgutlerle birlikte Kamu Hizmeti Tfttifaki'm kurmustur. Ydritme di-
zeyindeki memurlarin ¢ogunlugu Kamu Gorevlileri Toplulugu'na; te-
mizleyici ve mustahdem duzeyindekiler bir kisim teknisyenler ve mus-
tahdem denetleyicileri Kamu Gorevlileri Sendikasi’'na; mesleki uzman-
lar, danismanlar ve bir kisim teknisyenler Kamu Gorevlileri Meslek
Kurulu'na tyedirler?4 Yerel yonetim dlzeyinde en buyik érgitler Ulu-
sal ve Yerel Devlet Memurlari Dernegi, (NALGO), (500.000 uyeli), ve
Ulusal Kamu Gorevlileri Sendikasi (423.000 uyeli) dir.5 Kamu hizmeti
orgutleri'nin belli bir kismi isci Sendikalari Kongresi'ne baghdir.

Kanada'da, kamu hizmetinde toplu sézlesme hakkim duzenle-
yen mevzuat sinirlari igerisindeki federal kamu gorevlilerinin cogunlu-
gunu temsil eden Kanada Kamu Hizmeti ittifaki, yénetimsel bélim-
lere gore ayrilan 17 koldan olusur, bu kollar, kendi Uyelerinin isyer-
lerindeki c¢ikarlarini temsil etmekle sorumludurlar, ittifak ise genel so-
runlarla ugrasmak ve toplu s6zlesme yapmakla yiikiimliidiir. Uyelerinin
¢ogunlugunu beyaz-yakalilar ve teknik personel olusturur, ayrica
mavi-yakalilar, 6gretmenler ve muhasebeciler de vardir. Meslek ele-
manlarinin diger gruplari Kanada Kamu Goérevlileri Meslek Kurulu-
su'nca temsil edilirler. Posta goérevlileri de ittifak disindaki érgutlere
tyedirler. Ayrica tasra yonetimi gorevlileri orgutleri federasyonu
vardir.

ABD'de, *kamu gorevlileri orgutlerinin en buyukleri (egitim di-
sinda); federal dizeyde Amerika Devlet Gorevlileri Federasyonu ve
eyalet ilce ve belediye dlzeyindeki kamu gdrevlilerini 6rgutleyen
Amerika Eyalet ilce ve Belediye Gorevlileri Federasyonu’dur. Her iki-
si de AFCLIO'ya baglidir. Federal Gorevliler Ulusal Federasyonu
(NFFE) ve Ulusal Devlet Gorevlileri Demegi bagimsizdir. Egitim di-
sindaki kamu gdrevlilerinin dernek tipindeki en biyuk 6rgitu, baslica
Eyalet hukiumetleri gorevlileri derneklerinden olusan Hikiumet Gorev-
lileri Birligi (AGE)'dir.Z7

Egitim alaninda en bilyiuk orglt, meslek tiri bir 6rgit olan
Ulusal Egitim Demegi'dir (NEA). Bu orgit daha kiglk bir 6rgit olan
Amerika Ogretmenler Federasyonu (AFT) ile ilye kazanma konusunda
yarisma durumundadir. 1973'de Ulusal Egitim Dernedi ve Amerika
Eyalet, ilce ve Belediye Gorevlileri Federasyonunun onderligi ile,
kamu gdrevlilerinin haklarini genisletmek icin federal, eyalet ve yerel
yasama organlari ile iliskiye ge¢cmek amaciyla Amerika Kamu Go-
revlileri Koalisyonu kurulmus, bu kurulus federal mevzuatin tim ka-
mu gorevlilerinin 6rgitlenme, toplu s6zlesme ve grev haklarini given-
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ceye alacak bicimde degistirilmesinde etkin olmustur. Uyelerinin
2,3 dolayinda oldugu belirtilmektedir.8

Bulgaristan'da kamu gorevlileri yasal diizenlemelere uygun ola-
rak bolgesel temel Uzerine ve iskollarina gore érgutlenmislerdir. Kamu
gorevlileri sendikalari merkezi bir konseyde birlesir. SSCB'de SSCB
Kamu Gorevlileri Sendikasi Merkezi Meslek Sendikalari Konseyi'ne
baghdir.

Japonya'da kamu,gorevlileri, yasal olarak saptanan gruplara gére
orgltlenmislerdir. Merkezi yonetim gorevlileri, yerel yonetim gorevli-
leri, iktisadi devlet kuruluslarinin merkezi ve yerel diizeydeki gorevlile-
ri ayri ayri orgutlenmislerdir ve her grup ayri yasalarla yonetilir. Bu
orgutler, her bakanhk ve ydnetim birimi dizeyinde, ayri ayri kurul-
mustur; meslek, kesim ve iskoluna goére orgitlenme yoktur. Japon
kamu hizmeti &érgutlerinin birgogu is¢i sendikalari konfederasyonla-
ri Sohyo ve Domei ile birleserek danisma amaclariyla ulusal kamu
gorevlileri sendikalari konseylerini olusturmuslardir. Kamu hizmeti
orgltlerinin Qyeleri, Sohyo'nun Uyelerinin yizde 62'sini, Domei'nin
tyelerinin ise yalniz yiizde 8'ini olusturmaktadir.

Singapur’da kamu gorevlileri orgatleri, iskollari dlzeyinden
baslayarak kamu yo6netiminin cesitli kollarinda c¢alisan bitin devlet
gorevlilerini igine alan sendikalari temsil eden genel merkezi bir fe-
derasyonkurmuslardir. Maliye Bakanliginin iznine bagl olarak bu
orgltler 6zel sektorde calisanlarin sendikalariyla federasyon kurabi-
lirler, gergekten de bircogu Ulusal is¢i Sendikalari Kongresi'ne
(WTUC) baglanmistir. Malezya'da biyik bir federasyon, toplam 75.000
tyeli 72 kamu gorevlisi sendikasini ve bircok kiciuk kamu gorevlisi
birer genel kamu gorevlileri sendikalari federasyonu vardir, ulusal
konfederasyonlar yoktur. Pakistan'da devlet gorevlileri siniflarina
gore érgutlenmislerdir.

Kamerun'da belirli kamu hizmeti sendikalarinin birlestigi u¢
biyuk merkezi sendika federasyonu vardir. Madagaskar'da yasal duzen-
lemeler uyarinca, kamu gorevlileri iskollarina ve yonetim birimlerine
gore orgltlenmistir. Sendikalar dort merkezi sendika konfederasyo-
nundan birine baghdir. Benzer bir durum da Senegal'de gorilir.
Gana'da merkezi yénetim memurlari, Memurlar Dernegi veya isci
Sendikalari Kongresi'ne bagl sendikalara tyedirler, yerel yonetim go-
revlileri ayri érgutlenmislerdir. Cezayir'de kamu gorevlileri, érgutlen-
dikleri &lgiide Cezayir Genel isci Sendikalan'na katilmislardir, bir
posta iscileri federasyonu, bir de egitim ve kiltir iscileri federasyonu
vardir.
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Arjantin'de, Kamu Hizmeti Personeli Sendikasi ve Devlet isgi-
leri Dernedi olmak (zere, Genel Calisma Federasyonu'na bagl iki bu-
yuk sendika vardir.

Bazi Ulkelerde merkezi sendika federasyonlari, var olan kamu go-
revlileri drgitleriyle iliski ve ortak calismayi saglamak amaciyla kamu
hizmetiyle ilgili bélimler kurmuslardir. Ornegin ABD'de AFL-CIO,
1974'de kamu gorevlileri orgltleri arasindaki ayriliklari kaldirmak ve
daha etkin bir Orgitlenme ve toplu sézlesme giicii saglamak amacly-
la, bir kamu gorevlileri bélimu kurmustur.

Son olarak belirtilmesi gereken nokta sudur; degisik tlkelerdeki
bircok kamu gdrevlileri érgutleri, uluslararasi sendika federasyonlari ve
meslek orgitleri ile birlesmislerdir. Uluslararasi Kamu Hizmeti Orgiiti,
Uluslararasi Birlesik Kamu Gorevlileri 6rgiti, ve Uluslararasi kamu
Gorevlileri Federasyonu gibi uluslararasi dizeyde kurulmus konfede-
rasyonlar vardir. Ayrica 6zel is kollanni kapsayan uluslararasi konfe-
derasyonlar da vardir; Uluslararasi Devlet Memurlari Konfederasyonu,
Uluslararas! Ydiritme Personeli, Uluslararasi Posta Telefon Telgraf Go-
revlileri Orgiiti, Diinya Egiticiler Orgitleri Konfederasyonu, Uluslar-
arasi Bagimsiz Ogretmenler Sendikalari Federasyonu, Diinya Ogret-
menler Konfederasyonu, Uluslararasi Polis Dernekleri Birli§i ve Ulus-
lararasi Hemsireler Konseyi. Bolgesel diizeyde orgltlenmeye 6rnek
olarak Latin Amerika Devlet iscileri Konfederasyonu verilebilir. Son
zamanlarda Asya ve Latin Amerika'da oldugu gibi, ulusal kamu goérev-
lileri orgltlerinin bdlgesel duzeyde duzenledikleri toplantilar, diinya
capinda va da bdlgesel, bazi kamu goérevlileri uluslararasi érgutlerinin

sorumlulugu altinda yapilmistir. Yukarida sézii edilen konfederasyon-
lardan bazilari, bir st diizeyde, Uluslararasi Bagimsiz isci Sendikalari
Konfederasyonu'na, Diinya is¢i Sendikalari Federasyonu'na ya da
Diinya Calisma Konfederasyonu'na baghdir.

Taninma 6l¢ut ve Sirecleri:

Sendikal orgutlerin gicu, yalmz Uye sayisiyla dlglilmez, ayrica,
orgltln dyelerinin cikarlarini koruma yeterligine de baglidir. Bu yeter-
ligin ise belli 6lcude, drgitiin kurulus amaci ve etkinlik gdsterebilme
izni agisindan ilgili yetkililerce (hiikiimet ya da hikimet birimi) tanin-
mis olmasi gerekir. Kamu Gorevlileri érgltleri, gostermeye yetkili ol-
duklari calismalara bagli olarak farkh Olcilerde taninirlar; danisma,
toplu s6zlesme, uzlasmazlik durumlarinda ve ortak kurullarda tyeleri-
ni temsil hakki, grev baslatma hakki gibi.
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Bu tanima, degisen etkenlere gore de§isen bigimlerde agiklanir.
Bazan yasa maddesine gore, resmi gereksinmeleri tasiyan basit bir
kayit islemidir, bazan bir kitleyi temsil edebilecek Uye sayisinin sagla-
mas! istenebilir. Bazi yerlerde, bir érgitin temsil etmek savinda oldu-
gu cahisanlar kesiminin temsilcisi olarak taninmasi ya hikimetin ya
da bu isle ilgili hikimet biriminin karanyla, ya belirlenmis 6l¢ilere
gore ya da temsil edebilme yetenegine karar verecek daha resmi bir
mekanizma aracihigiyla sonuca baglanir. Bazi durumlarda bir érgitiin
temsil edebilme yetene@inin taninmasi, bu &rgiite tam bir temsil hakki
verir bazan bu 6rgut bu yolla taninmis diger orgitlerin yanisira kendi
tyelerini temsil edebilir.

Birgcok durumda kamu hizmeti personelinin belli bir kesimini
temsil ettigi savinda olan bir oérgiitin taninmasi, bu konuda tek yargic
durumunda bulunan kamu yetkililerinin keyfi kararlarina kalabilir. in-
giltere’de durum bdyledir. Hazine'ce saptanan kosullara gore birden
fazla hikimet biriminde c¢alisan kamu gorevlilerini temsil eden bir
Orglt genel dizeydeki yetkililerce taninirken, 6te yandan bir bélumin
personel ini temsil eden bir baska 6rgit bolim dizeyindeki yetkililer-
ce taninmaktadir. Temsil yetenegine élcit olaracak bir (iye orani sap-
tanmamistir, érgltler taninma igin basvurduklarinda, bu 6rgitlerin
degerlerine gore karar verilir, eger gerekirse orgiitin 6deme yapan
lye sayisina gore rakamsal giic arastirilir.

Bircok yerde, d6rnegdin Belgika, Japonya ve Veneziella'da, yasal
olarak, kamu gorevlileri 6rgutlerinin temsil hakkini almasi igin basit
bir kayit islemi yeterlidir, bu islem, isveren durumundaki yetkililere
yukimlilik getirir. Veneziella'da, bir érgutin kayd icin, temsil ede-
cegi birimin (bu, bir bakanlik ya da bir kamu kurumu olabilir) en az
100 personeli olmasi ve lye sayisinin da tiim personelin %10'u olmasi
istenir. Hindistan'da oldugu gibi birgok yerde, kayit islemi otomatik
olarak isverenin &rgiiti tanimasini saglamaz. isveren 6rgiitle gériisme
ve sOzlesme yapmadan &nce, 6rgitiin temsil etmek savinda oldugu per-
sonelin belli bir oraninin dyeligini saglayip saglayamadiginin acikliga
kavusmasini isteyebilir. Belcika'da ulusal diuzeydeki bir érgutiin tanin-
masl! i¢in dne surulen kosul, s6zkonusu 6rgutiin Sendikalar Genel Da-
nisma Konseyi'nde secimle bir tyelik elde etmis olmasi, ya da Ulusal
Calisma Konseyi'nde temsil edilmesidir. Bu tir kosullarin amaci, bir
Olcude isvereni, temsil guci olmayan drgutlerle iliskiye girmekten
korumaktir. Bazi baska tanima kosullari ise 6rgut davranislarini denet-
lemek amacini gosterir.
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Kamu gérevlilerinin toplu s6zlesme haklarinin var oldugu ulke-
lerde, bir 6rgitin toplu sdzlesme yapma hakkini alabilmesi icin yasal
olarak, referandum ya da tiye orani hakkinda kanit istenir. Ornegin
Norvec'te bir 6rgltin gorisme yapabilmesi veya toplu sdzlesme im-
zalayabilmesi igin, en az elli Gyesinin olmasi ve lye sayisinin temsil et-
mek savinda oldugu yonetim birimi personelinin yansindan fazla ol-
mas! gereklidir. Ulusal dizeyde, bir kamu gorevlileri federasyonunun
toplu s6zlesme hakkini alabilmesi icin, en az bes yonetim biriminden,
en az 7.000 dyesi olmasi ve bagli orgitlerin en az besinin ydnetim bi-
rimi duzeyinde toplu s6zlesme hakkini kazanmis olmasi gereklidir. Ka-
nada ve ABD'de kamu hizmetinde toplu s6zlesme birimleri ve toplu
sozlesmeye yetkili birolar sistemi vardir. Kanada mevzuatina gore,
federal hiukimet yetkilileri, yetki i¢in basvuran birérgutin, toplu séz-
lesme birimi icindeki personelin cogunlugunu temsil ettigini kanitla-
masini isterler. Ayrica Uye oranini incelemek ya da s6zkonusu birim
icerisinde kendi denetimlerinde bir oylama yapmak haklari vardir.
ABD'de federal diizeyde yetki verilmesi, ilgili personelin oy ¢cogunlu-
gu temeline gore yapilir.

Odenti Toplanmasi ve Orgiit Guvenligi:

Gittikce daha iyi anlasiimaktadir ki, sendikalarin hatta bitin en-
distri iliskileri sisteminin gerektigi gibi calisabilmesi, bu orgitlerin
parasal ya da érgltsel givenliginin belli bir diizeyde saglanmasina bag-
lidir.

Odenti Toplanmasi

Cabsanlann maaslanndan kesilen sendika ddentileri (Kaynaktan
kesme sistemi), bu orgutlerin duzenli yonetilmeleri ve kendi alanlann-
da yeterli derecede etkinlik gdsterebilmeleri igin gerekli olan temeli
olusturur. Bu siire¢ timiyle otomatik oldugu icin —6dentiler, sendika
adina isveren tarafindan kesildigi icin—bu &dentilerin kamu gérevlile-
ri Orgltlerinin yaranna sunulmasi, 6zel kesimde de karsilasilan uygu-
lamaya iliskin sorunlar disinda bir guglik yaratmaz. Bununla birlikte
0zel kesimde bu sistemi uygulamakta olan ulkelerin tiimiinde kamu
kesimi igin de ayni tir biruygulama gérulmez; dogal olarak, dzel ke-
sime bu uygulamanin girmesine karsi direnen (lkelerde kamu hizmeti
icin hi¢c sdzkonusu degildir. Ancak hemen hemen bitiin (lkelerde,

yararlari getirecegi guclerden daha agir basan bu sistemin benim-
senmesi egilimi artmaktadir. Kamu Hizmeti Ortak Komitesi'nin ilk



oturumunda, bir¢cok konusmaci kaynaktan kesme sisteminin kamu
gorevlileri orgutlerinin gerektigi gibi calismasinda ne kadar 6nemli
oldugunu vurgulamislardir.30

Kaynaktan kesme sisteminin 6zel sektdrde alisilmis bir uygula-
ma oldugu ABD'de, federal yonetmeliklere gére; orgit ve ilgili yone-
tim arasinda yazili bir anlasma oldugu zaman, sinirh olarak taninan
bir orgitin Gyeleri icin, bu sistem istege bagl olarak uygulanir. Bir
orglt Uyesi istedigi zaman bu uygulamanin disina ¢ikabilir. Bu sistem
eyaletler diizeyinde genis ¢apta uygulanmaktadir, kamu hizmetindeki
endistriyel iliskilere iliskin mevzuat seyrek olarak agikca kaynaktan
kesme sistemine olanak saglar, diger kesimlerde ise daha 6nceki ka-
nunlar ve mahkeme Kararlariyla saglanmistir.3 Kaynaktan kesme sis-
temi, Kanada'da, federal hikimet hizmetlerinde, Ouebec'de il yone-
timi hizmetlerinde ve Hollanda'da kamu kesiminde uygulanmaktadir.

Arjantin'de bir sendika, "Kaynaktan kesme sistemiyle ddenti
toplamayi, "temsil glcu en fazla olan sendika" statiisiini kazanmak
yoluyla saglar.32 italya'da daha énceleri de yasal olarak kabul edilmis
olan "kaynaktan kesme" sistemi, yeni ¢ikarilan bir yasa ile guclendi-
rilmistir. Bu yasa genel niteliktedir, sendikalarin bu sistemi se¢mele-
rine ve dyelige giris sdzlesmesinde belirtmelerine izin verir.3 ingilte-
re'de cok sayida Uyesi olan kamu kesimi sendikalarinda bu sistem
uygulanmaktadir. Bu konuda belirli bir yasa yoktur, sendikayla uye
arasinda acgiklikla ya da dstii kapah bir bicimde belirlenmis bir anlas-
maya dayanir. 1966'dan beri sendika 6dentileri hiukimet tarafindan
kesilmektedir, belli bash 6rgltler bu is i¢in hikimete bir komisyon
dderler. 3 irlanda'da bes kamu kesimi 6rgiitine tye 21.000 Kisinin
odentileri bu sistemle toplanir, Maliye Bakanli§i bu is igin %5 komis-
yon alr.3

israil'de kaynaktan kesme sistemi Histadrut ve Ulusal Devlet
Gorevlileri Sendikasi'nida igine alan bagh sendikalari kapsar. Toplanan
ddentiler dogrudan Histadrut'a verilir.3 Bircok ingilizce konusan iil-
kede de bu sistem benimsenmistir. Ornedin Zambiya'da mevzuat
tyenin yazili iste§ine bagh olarak kaynaktan kesme sisteminin uygu-
lanmasini saglar.

Orgiit Guvenligi
orgiat givenliginin cesitli bicimleri (closed shop, agency shop,
union shop, maintenance of membership) , bunlari 6zel kesim ic¢n

benimsemis olan ulkelerde bile kamu kesiminde pek gorilmez, érgite
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glvenligi ilkeleri bircok Ulkede ya kamu hizmetiyle ilgili mevzuatla
ya da orgitlenme 6zglrligiu agisindan genel bir hikiimle yasaklanmis-
tir. Fransa ikinci duruma bir 6rnektir; Japonya'da ise kamu hizmetine
iliskin yasalar, sendika tekellesmesi olasiligini 6nlemek icin, kamu go-
revlilerinin sendika (yesi olmama hakkini agikca belirtir. Japonya’da
kaynaktan kesme sistemi de, kamu gorevlilerinin maaslarinin tam ola-
rak 6denmesini éngoren yasa maddeleriyle dnlenmistir.

Belgika'da, kamu kesimi igin orgit guvenligi ilkeleri sézkonusu
degildir. isve¢'de Toplu Sézlesme Yasasi, bunu yasaklayici bicimde
yorumlanmistir. Zambiya'da yukarida s6zil edilen kaynaktan kesme
sistemine izin veren yasa bir Kisiyi ise almakta veya c¢ikarmakta sen-
dika tyesi olmasini gézéntne almayi kesinlikle yasaklar.

Bununla birlikte baska yerlerde, givenlik ilkeleri yuarirluktedir
ve giderek yayginlasmaktadir. Yeni Zelanda'da kamu gorevlileri sik
sik il dizeyinde sendika dyeligini zorunlu hale getirecek anlasmalara
gitmektedirler. Ouebec'de (Kanada) Rand Sistemi adiyla taninan yeni
bir drgut glivenligi sistemi, 1966'dan beri uygulanmaktadir. Bu sistem-
de eger iscilerin %70'inden fazlasi sendikanin Uyesi ise toplu sdzles-
menin sonuclanmasindan alti ay sonrasina kadar, Hiklmet, toplu s6z-
lesme birim icerisindeki personelin timinden &denti kesme zorunda-
dir. israil'de "agency shop" sistemi uygulanir, bu sisteme gére, lye ol-
mayanlar da, uUye 6dentileri temeline gore ve bazan buna esit miktarda
"dayanisma odentisi" vermek zorundadirlar. ingiltere'de sendikalar
yasak olmamasina ragmen kamu kesiminde pek az gorilen "closed
shop™ sistemini yayginlastirmaya ¢alismaktadirlar.

ABD'de, eyaletlerin cogunda, kamu gdorevlilerinin sendikaya ka-
tilmalarinin timdiyle istege bagl kalmasini glivence altina alan yasalar
vardir. Kural olarak; orgut giivenligi sistemleri uygulamada yoktur, ba-
zan da, ne bigimde olursa olsun (closed shop, agency shop veya main-
tanence of membership), acik bir bicimde yasaklanmistir. Yine bir
takim degisiklik olasiliklari vardir; bu kuralin istisnalarina daha sik
rastlanmaktadir: Hawai ve Rhode island mevzuatlari, "agency shop"
ilkelerinin her sinirli tanima anlagsmasina konmasini zorunlu duruma
getirmektedir. Wisconsin, New Hampshire ve Massachussetts mevzu-
atlari boyle ilkelerin sdzlesmelere konmasina izin verir. Washington
eyaleti, kamu gorevlileri icin "unionshop” ilkeleri getiren ilk eyalet
olmustur; 1 Haziran 1973 tarihinde yurirlige giren bu yasa, toplu séz-
lesme birimindeki calisanlarin  ¢ogunlugunun olumlu oy vermesi
sonucu "union shop" sistemini kabul etmektedir.3 Persilvanya'da
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"maintenance of membership" sistemi Uzerine anlasftia yapmaya izin
vermektedir?8 Su belirtilmelidir ki, her yerde uygulanan kisitlamalara
ragmen, Orgut guvenligi ilkelerini kapsayan dnemli sayida anlasma im-
zalanmistir.®

Olanaklar ve Ayricaliklar:

Degisik bicimlerdeki orgut guvenligi uygulamalarinin yanisira,
bu drgutlerin etkinliklerini ve bllyumesini destekleyen baska olanak ve
ayricaliklar da saglanmaktadir. Kamu Hizmeti Birlesik Komitesi'nin
toplantisinda bircok konusmacinin belirttigi gibi; kamu gorevlilerini
ilgilendiren sorunlar hakkinda is¢i temsilcilerinin ilgili yetkililerle go-
risme hakki, orglt calismalarina katilabilmeleri igin zaman, Ulyeleri-
nin ¢ikarlarini gézetmek icin resmi dairelerde ¢alisma yeri, Uyelerinin
cikarlarini yetkililer 6ninde savunma gibi hak ve yetkiler, kamu kesi-
mi orgatlerinin islevlerini gerektigi gibi yerine getirmeleri icin
vazgecilmez duruma gelmistir.40

ingiltere'de taninan bir dernek ya da sendika, resmi dairelerde
kendilerine ayrilan birolarda toplantilar yapabilir, sendika Uyeleri bu
burolara girme, ddenti toplama ya da orgutlerinin isleriyle ilgilenmek
icin isi bir sire birakabilme gibi ayricaliklara sahiptir. Arjantin ve Pa-
kistan'da, sendika temsilcileri belirli turlerdeki toplantilara katilmak
icin islerini birakabilmektedirler. Belgika'da ulagim olanaklan saglan-
makta, yolculuk giderleri karsilanmaktadir. italya ve Japonya'da sen-
dika gdrevlilerinin yasal olarak, islerini uzun sire birakabilmeleri sag-
lanmistir. Japonya’da bu "gecici emeklilik" U¢ yildan ¢ok olamaz ve
bu sire, kamu hizmeti siresi iginde sayilmaz, Eger sendika temsilcisi
yasa disi davranirsa bu izin iptal edilebilir, ya da resmi gorevinin gerek-
lerine ters distugu gerekgesi ile reddedilebilir. Faransa'da sendika tem-
silcilerinin sendika toplantilarina katilmak icin islerini birakma hak-
lari vardir, bu sireler yillik izinden kesilmez.
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karsi sendikacl
3 ayrimlara kars
korunma

Kamu sektériindeki karsi-dendikaci ayirimlar, isveren durumun-
daki devlet, 6zellikle de yiiksek dereceli kamu ydneticileri, sendikalara
tye olma ya da calismalarina katilmayi devlet ve kamu c¢ikarlarina
baghhk ilkesine aykiri kabul ettikleri sirece, nemli bir sorun olarak
kalacaktir. Bazi Ulkelerde kamu gdrevlilerinin drgutlenme hakkindan
yoksun olmalan (I. Bélimde gdsterildigi gibi), bazi durumlarda sen-
dikalara dye olanlarin ya da calismalara katilanlann cezalandiriimasi
ve baska ayirimci dnlemlerle karsilasmalari, bir él¢ude bu anlayisa
dayanir. Devlet hizmetini yerine getirmek ile sendikal haklarin kulla-
nilmasi arasinda var oldugu ileri suriilen bu uyumsuzluk, sendikal ca-
hismalar yasal oldugu ve kurallarin disina ¢ikmadigi slirece ortadan
kaldiriimis olur. Kamu gérevlilerinin érgitlenme hakki Dernek Kurma
Ozgirliiga ve 6rgiitlenme Hakki Anlagmasi'nca taninmis olup ayrica
tlkelerin cogunlugunda da uygulanmaktadir.

Kamu gorevlilerini sendikalasmayi dnleyici uygulamalardan ko-
ruyacak bir politika saptanmaksizin bu hak etkili bir bicimde kullani-
lamaz.

Karsi-sendikaci ayirimlara iliskin bashca ilkeler Orgutlenme ve
Toplu Sozlesme Hakki Anlasmasi'nda (1949, No: 98) belirtilmistir,
iscilerin karsi-sendikaci yasalara karsi yeterli 6lglide korunlari gerek-
tigi genel anlamda belirtildikten sonra, Anlasmanin 1. maddesi, "a)
Bir iscinin ise alinmasini, bir sendikaya tye olmamasi ya da lyeligine
son vermesi kosuluna baglayan, b) Sendika lyesi olma, calisma saat-
leri icinde sendika calismalarina katilma gibi nedenleri bir isciyi is-
ten kovma ya da baska tirli dnyargih davranislar icin gerekce sayan
yasa maddelerine karsi bu korunmanin daha etkili bir bicimde uygu-
lanmasi gerektigini" belirtir.

39



Anlasmanin 6. maddesi, devlet yonetiminde calisan kamu gorev-
lilerinin durumunun anlasma kapsamina girmedigini belirtmekteyse de,
Anlasmalarin ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasi Uzmanlar Komite-
sinin gorusiine gore, "Devlet gdrevinde olan ama yonetici konumunda
olmayan kamu gdrevlerinin Anlasma kapsami disinda birakilmasi, An-
lasmanin ruhuna aykiridir.”

Bunun da otesinde, Anlasmalarin ve Tavsiye Kararlarinin Uy-
gulanmasi Uzmanlar Komitesi, genel anlamda kamu gorevlilerine ve
bunlarin drgitlerine iliskin olarak® 87 No: lu Anlasma'nin 11.
maddesinin, bunlan, karsi - sendikaci ayrimlar yapan ve sendikalara
mudahale eden yasalara karsi korudugunu belirtmektedir. Bu madde-
ye gore, bu anlasmayi imzalayan butin Ulkeler, iscilerin ve diger cah-
sanlarin orgltlenme 6zgurliguni guvence altina almak icin gereken 6n-
lemleri almak zorundadir. Ayrica, kamu gorevlilerinin 6rgutlerine dev-
let miidahalesine yonelik herhangi bir yasa; kamu yetkililerinin, érgit-
lerin haklarini kisitlayici ya da yasal eylemlerini engelleyici midahale-
lerden kaginmalan gerektigini dngéren 87 No: lu Anlasmanin 3. mad-
desine ters dusecektir.1

Kamu kesimi icin ayirim yapilmamasi gerektiren ilkeler, genel-
likle, bitiin vatandaslarin esitligini getiren ve ayirimci yasalan engel-
leyen anayasa maddelerine dayanir, bu maddeler, isveren durumunda-
ki kamu yetkilileri igin de baglayicidir. Bu ilke, kamu kesimiyle ilgili
gesitli anayasa maddelerinde ve kamu hizmeti yasalarinda belirtilir.
Arjantin, Avustralya, Cad, Kolombiya, Federal Almanya, Hindistan,
Fildisi Sahili, Japonya, Fas, Hollanda, isveg, Togo, Turkiye, ABD ve
Zaire’de durum bdyledir.

Kamu kesiminde ayirimci uygulamanin genel olarak yasaklanma-
sindan baska, bircok ulkedeki mevzuat, kamu gorevlileri arasinda esit-
ligi bozmayacak bicimde, sendika Uyeligini ve calismalarina katiimayi
saglar.

Kamu hizmetinde c¢alisan ucretlilerin karsi-sendikaci ayirimlara
karsi korunmasi, ya kamu gorevlileri i¢in diizenlenmis olan yasalar, ya
da genel mevzuatin onlar icin de gecgerli oldugunu belirten ézel kural-
larla ya da hangi kesimde calistigina bakilmaksizin dogrudan bitin is-
ciler igin gecerli olan yasalarla saglanir.

Kamerun, Fransa, Almanya, Japonya, Meksika, Fas, ABD ve Ve-
neziella'da kamu gdrevlilerini karsi-sendikaci ayirim yasalarina karsi
koruyan 6zel yasa maddeleri vardir.

Bu 6zel maddelerin kamu gorevlilerine sagladi§i korunmanin
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derecesi Ulkeden llkeye 6nemli 6lcude de@isir. Bazilarinda, gdrevlinin
ise alinmasindan bagliyarak butun ¢alisma stiresindeki konumunu kap-
sar. Ornegin ABD'de yonetimin, gorevlinin verilmis haklarini kullan-
masini kisitlayici, midahale edici, zorlayici ya da ise alma, yikseltme
v.b. konularda ayirim yapma yoluyla bir érgute tye olma durumunu o-
lumlu ya da olumsuz bigimde etkileyici uygulamalari yasaklanmistir.

Benzer bigimde, Fransa’da (halk sektdri gorevlileri) ve Fas'da,
yasal olarak ise alinma, yikseltme tnvan alma gibi genel olarak kamu
hizmeti gorevlilerinin degerlendirilmelerinde, sendika tyesi olup olma-
malari gdz6niine alinamaz. Bununla birlikte Fransiz Devlet Konseyi'-
nin gorlsune gore; Ust diizeydeki yoneticilerin bir kisinin belirli bir go-
reve alinmasini o kisinin sendikal ¢alismalarinin o gérevin islevine za-
rarli olabilece§i gerekgesiyle reddetme haklan vardir.

Bu 6zel yasalardan bazilan, kamu goérevlilerinin ise alinmalarini
duzenleyen huktmler icermedikleri icin daha kisithdirlar. Almanya’da
kamu hizmeti yasalanna gore, hi¢ kimse, sendika veya meslek 6rgitiin-
deki calismalari nedeniyle disiplin suclamasi ya da baska bir olumsuz
davranigla karsi karsiya birakilamaz.

Japonya'da Ulusal Kamu Hizmeti Yasasi'na gére; memurlar, sen-
dika Uyesi olmak, bdyle bir 6rgiit kurmaya calismak ya da bu drgltle-
rin yasal calismalarini yiuriitmek nedenleriyle olumsuz islemlere konu
olamazlar. Boyle bir islemle karsilasan bir memur, durumunun ulusal
personel yetkililerince incelenmesini isteyebilir. Bu yetkililer bir sorus-
turma acarlar, sézkonusu islemi onaylayan, degistiren ya da iptal
eden son bir karar alirlar. Yerel kamu hizmeti icin de benzer hilkimler
uygulanir.

Bazan, kamu gorevlilerini karsi-sendikaci ayirimlara karsi koru-
ma amacindaki ilkeler daha genel bir bicimde dizenlenmistir. Venezi-
ella'da, mevzuat, yalnizca, hichir memurun sendikaya girmeye ya da
girmemeye zorlanamayacagini belirtir.

Kamu gdrevlileri icin saglanan bir ¢esit giivence de, sicillerine
sendika Uyesi olup olmadiklan konusunda herhangi bir bilgi konmasi
yasagidir. Kamerun ve Kongo'da bu tiir yasa maddeleri vardir.

Meksika'da degisik bir durum gorilir. Yetkililer, esit nitelik
tasiyan elemanlar arasinda sendika Uyelerine digerlerine gore ustunliuk
vermek zorundadirlar.

Kongo, Dahomey, Fildisi Sahili, Moritanya gibi Fransizca konu-
sulan dlkelerin ¢ogunda kamu gdrevlilerinin meslek 6rgatleri, genel
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mevzuatl bunlara uygulanabilir duruma getiren hiikiimlerle y6netilir-
ler. Bu yuzden, bu tlkelerdeki kamu gorevlilerinin karsi-sendikaci ayi-
rimlara karsi korunmasi 6zel kesim iscilerine uygulanan hukiumlerle
saglanir, Kamu Gérevlileri Is Yasasi'nin ilgili boliimlerinin kapsamina
girerler.

Yukarida belirtildigi gibi, Fransa'da halk sektdru gorevlileri igin
0zel yasa maddeleri vardir; kamu kesimindeki drgutler ise, —genel ka-
mu hizmeti kurallarinca, kamu gorevlileri meslek rgatleri, karsi sen-
dikaci ayirimlara karsi ayirimlara karsi dnlemler getiren Is Yasasi kap-
samina girdikleri icin— biraz 6nce sozil edilen Afrika ulkelerindekine
benzer bir sistemle yonetilirler.

Avustralya'daki Uzlastirma ve Céziimleme Yasasl, memurla 6zel
kesim iscisini esit sayar. Bu yasaya gore; bir isveren, cahstirdigi Kisiyi
bir sendikanin ya da sendika olarak kayit olmak icin basvurmus bir
demegin Uyesi ya da delegesi olmak, boyle bir érgltte gorevli olarak
calismak, ge¢miste bu tir calismalari bulunmak gibi nedenlerle is-
ten g¢ikaramaz, kot davranamaz, bu onyargiyla durumunu degistire-
mez, bdyle bir seyle korkutamaz.

Misir'da devlet ve kamu hizmetinde ¢alisan isgiler, bir karar-
name ile Is Yasasi kapsamina alinmislardir. Misir is Yasasi'na gore;
bir isciyi, sendikaya Uye olmaya, olmamaya, ya da cekilmeye zor-
lamak amaciyla, ya da sendikal calismalarda bulunmak, sendikanin
yasal kararlarini uygulamak gibi nedenlerle isten kovan ya da cezalan-
diran bir isveren, para cezasi 6édemek zorunda bikanlir. Bu maddeye
gore, bir sendika kurulmasina iliskin 6n hazirliklarla gérevlendirilmis
olan bir komite, sendika olarak kabul edilir.

Kamu gorevlilerini karsi-sendikaci ayirimlardan korumanin en
sik gorulen yolu, bunlari isgilerle uygulanan yasa maddeleri kapsamina
almaktir. Arjantin, Avustralya, Beyaz Rusya, italya, Liiksemburg,
Malavi, Malezya, Sudan, isveg, Suriye, SSCB, ingiltere, ve Uruguay'da
durum boyledir.

Bu Ulkelerin bazilarinda karsi-sendikaci ayirimlar, kovusturmaya
ve cezaya yol acgan suclar olarak kabul edilir, ayrica, bdyle uygulama-
lar getirecek yasalarin gegersiz olacagini belirten hikimler vardir. Or-
negin, Lukbemburg'da butln isciler icin gecerli soyle bir yasa hikmi
vardir; bir kisinin bir 6rglte Uye olmasini énlemek ya da Uye olmaya
zorlamak amaciyla, zor kullanan, tehdit eden, isine, kendisine, ailesine
ya da malina zarar vermekle korkutan bir kimse hapis ya da para ceza-
sina carptirthir. Bundan baska, &érgltlenme hakkinin uygulanmasina
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zarar verecek bicimde ve kéti niyetle ise aldigi kimselerin is sozles-
melerini bu kisilerin bir dernege (ye olmalari ya da olmamalari kosu-
luna gdre diizenleyen bir kimse de ayni tir cezalara carptirilir.

italya'da, ekonomik islerle ilgili olan kamu kurumlannda ve bas-
ka bir yasa kapsamina girmeyen diger kamu kurumlannda calisan isgi-
lere iliskin olan genel nitelikteki bir hiikme gére, isverenin bir isciyi
ise alirken ya da is suresinde, isgilerin dusunceleri ile ilgili bir arastir-
ma yapamaz ve yaptiramaz. Sendikaya iliskin disunceler de buna da-
hildir. Ayrica, bir is¢inin sendika tyeligi, sendika ¢alismalan ya da bir
greve katilma nedenleriyle isten atilmasina ya da niteliklerinin ve
calismasinin degerlendirilmesinde, disipline iliskin uygulamalarda bu
nedenlere dayanilarak onyargili davraniimasina yol acacak yasalar ve
anlasmalar gecersizdir. Ayirimci nitelikte bir mali ylkimlulik koymak
da yasaklanmistir.

ingiltere'de, biitin cahisanlar igin gegerli olan kurala gére, bir
gorevli haksiz bir bicimde isten ¢ikanlamaz. Aynca, bir calisanin is-
veren tarafidan isten cikartilmasi efer bunun nedeni (ya da birkag
nedenin baglicast), bu kimsenin bir sendika Uyesi olmasi veya sendi-
ka calismalarinda gérev almasi ise, yasaya gore "haksiz" sayilir.

Sudan'da bir isciyi mali yukumlultkler ya da baska cezalandirma
yollariyla bir sendikaya lye olmaya ya da olmamaya zorlamak yasaya
aykiridir.

isvec'te, dérgiitlenme hakkini énleyecek bicimde diizenlenen is
sozlesmeleri ya da benzer yasal islemler, sdzlesme maddeleri ya da
baska sdzlesmeler gecersizdir.

Suriye'de, devlet dairelerinde ve belediyelerde goérevli olan isgi-
leri genel olarak kapsayan bir yasaya gore; bir is¢iyi, bir sendikaya gir-
meye ya da girmemeye zorlayan uygulamalara karsi cikmasi ya da

yasal sendikal calismalari yurutmesi nedenleri ile isten ¢ikaran ya da
cezalandiran isveren, para cezasina carptinlir. Aynca sendika yeleri-
nin is ve calisma haklanni kisitlayan hikumler kendiliginden gegersiz
kabul edilir.

Karsi-sendikaci ayirimlara karsi guvence getiren yasalann getir-
digi sorunlardan biri, iscilerin isverenin niyetini kanitlamakta karsi-
silasacaklari giicliktir. Eger bircok ilkede gecerli olan, davaci olanin
savini destekleyecek kanitlari saglamasi zorunlulugu genel kurali, karsi
sendikaci ayirimlarla ilgili konularda da siki bir bigimde uygulaniyorsa
bu konuda isgilere saglanan giivencenin etkinli§gi 6nemli 6lcide sarsilir.
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Bir¢ok llke, bu sorunu, kanitlama islemini tersine cevirerek ve
isvereni davranisini savunmak igin yeterli nedenler gdstermek zorunda
birakarak ¢ozimlemistir. Ornedin Avustralya'da iscinin isten atilma ne-
deninin sendika calismalarina bagli olmadigini kanitlamak isverene di-
ser. ingiltere'de bir calisanin isten atilmasinin "hakh” ya da "haksiz"
olmasina karar verme durumunda, isveren isten ¢ikarma nedenini agik-
lamak ve yasada siralanmis nedenlerden biri oldugunu ya da isten c¢i-
karmay1 gerektiren baska énemli bir neden oldugunu géstermek zorun-
dadir. Romanya'da Is Yasasi'na gore, her is anlasmazhginda, yapilan
islemin gecerli nedenlerini ve yasalhigini kanitlama yikimliligua is bi-
riminin yoneticilerinindir.

Pek ¢ok ulkenin mevzuatinda, sendika temsilcilerini ve baskanlari-
ni korumak icin 6zel maddeler goriilmez. Ancak, Fransa'da kamu gdrev-
lileri sendikalarinin temsilcileri, sendikal calismalari nedeniyle ayirimci
uygulamalara konu olamazlar. Bazi llkelerde ise bu tir glvence diger is-
cilerle birlikte kamu gorevlilerine de saglanmistir. SSCB'de sendika ko-
mitesine secilmis bir isciye daha 6nce sendika komitesinin onayi alin-
maksizin disiplin cezasi verilemez. Komite baskani sézkonusu olursa,
daha st bir sendika komitesinin onayi gereklidir. Bulgaristan, Macaris-
tan ve Romanya'da da benzer htikuimler yararliktedir.

Arjantin'de, sendika temsilcilerinin, anayasal is guvenlikleri vardir.
Yasaya gore, iskolu diizeyindeki sendikalarin, bu statiide olmayan fakat
federasyonlara katilmis olan demeklerin temsilciler birosuna secilmis
olan isciler, bu burodaki gorev slreleri icinde ve bu sureden sonraki bir
yil icinde isten ¢ikartilamazlar.

Sudan'da, bir sendikanin merkez veya yiriutme komitesinde olan
bir Gyesini bitiin vaktini sendika calismalarina verdigi gerekcesiyle ce-
zalandiramaz. Bdyle bir is¢i, Kamu Hizmeti ve Ydnetim Reformu Ba-
kanliginin ya da merkezi sendika komitesinin onayi olmaksizin baska
bir goreve verilemez.

Sendika yetkililerini karsi-sendikaci ayirimlara karsi koruyan ya-
sa maddeleri Hindistan'da da vardir. Burada, bir isveren, sendika yetki-
lisi hakkinda bir is anlasmazhgi gériismeleri sirasinda, sézkonusu anlas-
mazhk nedeniyle kamu yetkililerinin agik izni olmaksizin olumsuz bir
islem yapamaz.

Karsi sendikaci ayirimlara iliskin sorunlar, bazi ulkelerde ulusal
guvenlik ve kamu gorevlilerinin devlete sadik olmalari zorunlulugunu
diizenleyen kurallar alaninda ¢ikar. Demek Kurma Ozgirligii Komitesi -
ne sunulan bir érnekte, sikayetci, bir memurun yalnizca belli bir sendi-
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ka merkezine katilmasi nedeniyle isten atilabildigini ileri sirmekteydi.
Gercekten kamu gorevlilerinin durumlarina iliskin genel kurallara gore,
bu merkeze Uye olmak yasal olarak memur agisindan devlete karsi sa-
dakatsizlik olarak yorumlaniyordu. Yine de kovulma nedeninin memu-
run sadakatsiz davranisina dayanmasi ve resmen agiklanmadan 6nce
Basbakanin bu durum igin kurulan bir arastirma komitesine danisarak
onaylamasi gerekmekteydi. Dernek Kurma Ozgiirligii Komitesi, devlet
memurlari igin, ise alma ve hizmette bulunma suresince devletce gerek-
li gorulen sadakat standartlarinin saptanmasinin, bunlar sendikalasma

iscilerin ve sendika temsilcilerinin korunmasina iliskin yasa mad-
delerinin etkinligi, biyik 6lcide bu maddelerin uygulama alanina geti-
rildigi yola baghdir. Anlasmalarin ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasi
Uzmanlar Komitesi ve Orgitlenme Ozgirligii Komitesi, bu konuda,
karsi-sendikaci ayirimlar getiren yasalarin ortaya cikardigi durumlari
dizeltmek icin hizh, kolay ve tarafsiz uygulama siireglerinin getirilmesi
konusuna 6zel bir 6nem vermektedirler.

Bazi ulkelerde karsi-sendikaci ayirim yasalarina iliskin olarak is
anlasmazliklarini ¢ézmede Ozel siregler vardir. ABD'de bu tiir yasa-
larla ilgili olan ve taraflarca bir ¢dziime baglanamayan anlasmazliklar,
yasaya gore, Is-Yonetim iliskileri Ts Yardimci Sekreterligi'ne sunulur.
Yardimci Sekreterligin verdigi kararlari incelenisi icin daha st bir
kurulus olarak Federal Is iliskileri Kuruluna basvurulabilir. Ulkelerin
¢ogunda, karsi-sendikaci ayirimlar konusunda benimsenen siire¢, kamu
gorevlilerini yonetimsel ve cezai yaptirimlara karsi korumaya iliskin ge-
nel uygulamadir. Bu uygulamalar, Kamu Hizmeti Teknik Konferansi2
icin hazirlanan kamu hizmetinde calisma kosullarinin belirlenmesi su-
recleri konulu raporda ayrintili bicimde incelenmistir.

Bu konuya iliskin olarak, karsi-sendikaci ayirim yasalarinin ¢ika-
rilmasini engelleyen yasal maddelerin varliginin, bunlarin etkin bicimde
haklarinin  ézgirce uygulanmasini etkilemedigi sirece, kendi gorevi
olmadigini dustinmektedir. Bununla birlikte, kamu guvenliginin ko-
runmasi sirecinde sendikal haklarin ¢ignenmesine engel olacak énlem-
lerin alinmasi geregini vurgulamistir. Komite bu tiir olaylarin her &zel
durumun kendi cevresinin kosullarinda incelenmesi gerektigi sorununu
ortaya cikardigini belirtmistir. Bu 6zel durum icin, Komite, devletce
verilen glivenceleri belirtmis, bunlari bir memurun yalnizca kendi 6z-
gir segimiyle girdigi bir sendikadaki Uyeliginin, sadakatsiz davranisi
hakkinda yeterli kanit olmaksizin, kovulma nedeni olamayacagi
seklinde yorumlamis; ancak s6zkonusu sikayette sendikal haklarin ¢ig-
nendigi konusunun kanitlanamadigini belirtmistir.
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uygulanmasini saglayacak sirecgler olmaksizin yeterli olamayacagini
belirtmek gerekir. Ornegin, 6rgiitlenme hakki "ulusal kosullara uygun
bir dizenlemeyle saglanmissa, bir iscinin, karsi sendikaci ayirimlarin
kurbani oldugunu kanitlamasi olanaksiz degilse de, genellikle zordur.
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SONUCLAR

Bu inceleme, Ulkelerin ¢ogunlugunda kamu goérevlilerinin 6rgiit
kurma ve oOrgitlere katilma hakkinin tanindigini ortaya cikarmistir.
Yine de, bir kisim ulkelerde drgltlenme hakkinin hala olmamasi, olduk
¢a fazla sayidaki Ulkede de kamu gorevlilerinin bazi kesimlerinin bu
hakkin disinda tutulmasi Gzerinde durulmasi gereken bir konudur. Bu
konuda, 1948 Dernek Kurma ve Orgitlenme Ozgiirligii Anlasmasinin
2. maddesinin, bltun isciler ve isverenler icin "hi¢ bir ayirim yapilmak-
sizin" drglt kurma ve orgitlere katilma hakkini getirdigi belirtilmelidir.
Bu genel ilkenin bir tek istisnasi vardir; Anlasmanin 9. maddesi, huki-
metlere, polis ve silahli kuvvetler mensuplari icin Anlasmada belirtilen
guvencelerin sinirlarini belirleme hakkini verir.

Kisitlamalar, bazan 6&rgitlenme 6zgurliginin uygulanmasinda
gorulur. Bunun bir 6rnegi, kamu gorevlilerinin 6zel sektdr isgileriyle
birlesme hakki konusunda gorilir, bdylece butiin calisanlara agik 6r-
gutlerin, 6zellikle de federasyonlarin kurulmasi énlenmis olur. Bazi (l-
kelerde de kamu gorevlileri, ancak bir bakanligin-, bir hiikimet birimi-
nin, hattd bazan daha dar bir grup ya da kesimin sinirli ¢ercevesi igin-
de orgutlenebilmektedirler. Bazan da kamu gdrevlilerinin girebilecek-
leri bir tek 6rgut gorulmektedir. ILO denetim kollan, bu tir kisitlamala-
rin 87 No: lu Anlasmanin maddelerine aykiri oldugunu bir ¢cok kez
belirtmislerdir.

Dernek yada sendika kurma hakki, karsi-sendikaci ayirim yasala-
nna karsi korunma alaninda etkili glivenceler olmadigi siirece, sinirli bir
deger tasimaya devam edecektir. Bu konuda, bircok tlkenin kamu go-
revlilerinin  korunmasini yasalar ve ydénetmelikler yoluyla saglama-
ya calistigi belirtilmelidir. Aynca, bu yasal giivencelerin yeterli sirecler
ve mekanizmalarla uygulama alanina gegirilmesi de énemlidir.
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Bu raporda ortaya ¢ikan bircok sorun daha 6nce Kamu Hizmeti
Ortak Komitesinin ilk oturumunda tartisitimisti. Orgiitlenme hakki ko-
nusunda, Komitenin bircok lyesi, kamu gdrevlilerinin, 6zel kesim isci-
lerince kurulmus olan ve bunlara acik olanlar da dahil, her tirli isgi
orgutine katilma haklarinin olmasi gerektigini; kamu goérevlileri érgut-
lerinin isci orgutlerinin katildig1 federasyon ve konfederasyonlara kati-
labilmelerini savunmuslardir. Ayrica, bu konuyla ilgili olarak, kamu
gorevlileri drgutlerinin, hukimetlerinin mudahalesi olmaksizin, uluslar-
arasl isci oOrgutleri ile birlesme haklarinin olmasi gerektigi vurgulan-
mistir.1

Yonetici durumundaki kamu gérevlilerinin 98 No:lu Anlasmanin
kapsami disinda tutulmasina iliskin olarak, bircok is¢i ve memur uye,
son yillarda gerceklesen ilerlemeler gézénine alindiginda, her tirden
kamu gorevlisinin 98 No: lu Anlasmanin getirdigi haklardan ve giivence-
lerden (Bu anlasmanin kapsamina giren bitiin diger calisanlarin yarar-
landi§1 6lcude) yararlanmasini saglamanin zamani geldigini belirtmis-
lerdir. Bu goriis agisindan, kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin 6z-
girce uygulanmasina engel olacak herhangi bir ayinm yasasina karsi
6zel kesim iscileriyle ayni bicimde korunmalari gerektigi belirtilmistir.

Anlasmalarin ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasi Uzmanlar Ko-
mitesi, drgitlenme 6zgurligu ve toplu sézlesme izerine yaptigi genel bir
inceleme sonucunda elde edilen bilgilere gore, kamu gérevlilerinin hala
calisanlar arasinda orgltlenme hakkina iliskin 6zel sorunlari olan bir
kesim olusturdugunu saptamistir. Uluslararasi Calisma Konferansi
(1973) nm 58. Oturumunda, Anlasmalarin ve Tavsiye Kararlarinin Uy-
gulanmasi Komitesi'nin genel incelemesi tartisiimis is¢i ve isveren Uye-
ler, kamu hizmetinde &rgitlenme &zglrliglne iliskin sorunlarin varhgi-
na Ozellikle dedinmisler, bir isci Uye, bu konuda 6zel bir arastirmanin
yararh olacagini belirtmistir.

Kamu hizmetinde 6rgitlenme 6zglrligi alaninda 6zel sorunlar
oldugu kesin olarak ortadadir. Kamu gorevlileri ile bunlari istihdam
eden devlet arasindaki iliskinin 6zel kesimindeki isgi-igveren iliskisine
benzeme egilimine karsin, bircok ulkede hala, kamu gorevlileri 6rgit-
lenme hakki agisindan 6zel kesimde c¢alisanlardan, hattd devlet hizme-
tinde ekonomik ve benzeri islerde goérev alanlardan farkli 6zel bir cali-
sanlar sinifi olarak kabul ediliyorlar. Bu acidan, ILO'nun 1974’den beri
0zel kesimdeki Ucretlilerle kamu kesimindeki memurlar arasinda 6érgit-
lenme hakki agisindan bir ayirim getirmenin esitlige aykiri oldugunu,
her iki kesimdeki insanlarin da orgutlenerek cikarlarini savunmalarina
izin verilmesi gerektigini belirttigini animsamak uygun olacaktir.
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tartisiimasini o6nerdigimiz konular

1. Kamu hizmetlerinde drgltlenme hakki

a) Kamu gorevlilerine 6rgitlenme hakkinin taninmasi

b) Kamu gorevlilerinin kendi seceneklerine godre 6rgitler kurma
ve bunlara tUye olma haklan; kamu gérevlilerinin isci sinifi ile
birarada orgutlenme haklari; degisik idari birimlerde calisan
kamu gorevlilerinin tek bir 6rgutte birlesme haklar

¢) Kamu gdérevlilerinin federasyon ve konfederasyonlar kurma ve
bunlara tye olma haklari

d) Kamu gorevlileri drgitlerinin, uluslararasi is¢i drgitlerine bagh
olma haklar

e) Kamu otoritelerinin, kamu gorevlilerinin sendikal birliklerinin
isleyislerine mudahaleleri

2. Kamu goérevlilerinin 6rgltlenmeleri
a) orgutlerin kamu gorevlileri arasinda yayginhgi ve 6rgutlenme
bigimleri
b) Kamu gorevlileri drgltlerine ve onlann temsilcilerine taninan
olanak ve ayricaliklarin uygunlugu

3. Karsi-sendikaci ayirimlara karsi korunma

a) Kamu kesiminde karsi-sendikaci ayirimlara karsi korunma; ya-
sa ve uygulamalar; kamu gdérevlilerinin atanma ve tayinleri sira-
sinda korunma; memuriyette korunma; isten atilma ve uzak-
lastiriimalar sirasinda korunma

b) Sendika yénp”~ici ve temsilcileri igin 6zel korunma

¢) Kamu kesiminde karsi-sendikaci ayirimlara iliskin anlasmazlik-
lari ¢cozebilmek icin yontemler (kovusturma durumlarinda gu-
venilebilecek kurullar, ispat hakki, sorumlu makamlara tazmi-
nat ve ceza yiklenilebilmesi)
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nek Kurma Ozgurligi (ILO, Cenevre, 1927)
2) a.g.y., s. 35

3) a.g.y.s. 36
4) Uluslararasi Calisma Konferansi, 30. Oturum, Cenova, 1947, Rapor VI, Der-
nek Kurma 6zgurligiu ve Endistriyel iliskiler

5) ILO; a.g.y., s. 109

6) 87 No:lu anlasma asagidaki tGlkelerce imzalandi:

Arnavutluk, Arjantin, Cezayir, Avustralya, Avusturya, Banglades, Barbados,
Belgika, Bolivya, Bulgaristan, Burma, Beyaz Rusya, Kamerun, Kanada, Orta
Afrika Cumhuriyeti, Cad, Kongo, Kosta Rica, Kuba, Kibris, Cekoslovakya,
Danomey Danimarka, Dominik Cumhuriyeti, Ekvador, Misir, Etiyopya, Fin-
landiya, Fransa, Gabon, Federal Almanya, Gana, Yunanistan. Guatemala, Gi-
ne, Guyana, Honduras, Macaristan, izlanda, irlanda, israil, italya, Fildisi Sa-
hili, Jamaika, Japonya, Kuveyt, Lesotho, Liberya, Liksemburg, Malagasy
Republic, Mali, Malta, Moritanya, Meksika, Mogolistan, Hollanda, Nikaragua,
Nijer, Nijerya, Norveg, Pakistan, Panama, isveg, Suriye Arap Cumhuriyeti,
Togo, Trinidad ve Tobago, Tunus, Ukrayna, SSCB, ingiltere, Yukar Volta,
Uruguay, Yugoslavya, Lesotho, ILO uyeliginden ¢ekildi, ama anlasma halen
baglayici.

7) 1974 deki Dernek Kurma o6zgurligu Agiklama Raporu'nda, Anlasmanin ikin-
ci maddesinin tartismasiz énemi belirtilerek, bu maddenin Dernek Kurma
ozgurlagunt yalniz 6zel sektdorde calisanlar icin degil, kamu gorevlileri igin
de, is, cinsiyet, inanc, milliyet ve siyasal dustince ayirimi yapilmaksizin sag-
lanmasi gerektigi biciminde yorumlamistir.

8) Son metnin 9. maddesine gore:
1) Bu anlasmalarin getirdigi glvencelerin polis ve silahli kuvvetler i¢in uygu-
lanma olculeri ulusal yasa ve dizenlemelerle belirlenecektir.
2) Uluslararasi Calisma o6rgutd Kurulus Yasasinin 19. maddesinin 8. paragra-
finda belirtilen ilkelere gore, bu anlasmanin imzalanmasi, polis ve silahli kuv-
vetler mensuplarindan kimlerin bu anlasmadaki haklardan yararlanacag! ko-
nusundaki var olan yasalari, uygulamalari ve anlagsmalari etkilemez.

9) Uluslararasi Calisma Konferansi, Records of Proceedins; 31. Oturum, Son
Fransisco, 1948 (ILO, Cenova, 1950) s. 478

10) 98 No: lu Anlasma asagidaki tlkelerce imzalanmistir:

Arnavutluk, Cezayir, Arjantin, Avusturya, Avustralya, Benglades, Barba-
dos, Belgika, Bolivya, Brezilya, Bulgaristan, Byelorussian SSR, Kamerun,
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Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Cin, Kosta Rica, Kiba, Kibris, Cekosla-
vakya, Dahomey, Danimarka, Dominik Cumhuriyeti, Ekvador, Misir, Eti-
yopya, Fiji, Finlandiya, Fransa, Gabon, Federal Almanya, Gana, Yunanis-
tan, Guatemala, Gine, Guyana, Hati, Honduras, Macaristan, izlanda, En-
denozya, Irak, irlanda, israil, italya, Fildisi Sahili, Jamaika, Japonya, Ur-
din, Kenya, Lesotho, Liberya, Libya, Luksemburg, Malawi, Malezya, Mali,
Malta, Mauritius, Mogolistan, Fas, Nikaragua, Nijer, Nijerya, Norveg, Pa-
kistan, Panama, Paraguay, Peru, Filipinler, Polonya, Portekiz, Romanya,
Senegal, Sierra Leone, Singapur, Sri Lanka, Sudan, isve(;, Suriye Arap
Cumhuriyeti, Tanzanya, Trinidad ve Tobago, Tunus, Turkiye, Ukrayna,
SSCB, ingiltere, Yukari Volta, Uruguay, Veneziuella, Viet-Nam, Yemen,
Yugoslavya, Zaire. Cin'in anlasmaya katilmasi, ILO yo6netiminin Cin Halk
Cumhuriyeti Huktimetini, Cin'i temsil eden hukimet olarak tanidig: 16 Ka-
sim 1971 tarihinde olmustur.

11) Uluslararasi Galisma Ofisi, Elli Yil icinde imzalanan Anlasmalar: Onyedi
Secilmis Anlasma, Cenova, 1969, parag: 45

12) Dernek Kurma ve Toplu So6zlesme ozgurlugd, Anlasmalar ve Tavsiye Ka-
rarlarinin Uygulanmasi Uzmanlari Komitesi, Uluslararasi Calisma Konfe-
ransi, 58. oturum, 1973, rapor Ill, bélim 4 — B

13) Uluslararasi Calisma Konferansi, 47. Oturum, Cenova, 1963, Rapor Ill,
Bolum 1V, Anlasmalarin ve Tavisye Kararlarinin Uygulanmasi Uzmanlar
Komitesi Raporu., s. 97

14) Dernek Kurma o6zgurlugi ve Toplu Sézlesme, a. g. y., parag. 119

15) Anlasmalarin ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasi Uzmanlar Komitesi Ra-
poru, 1963, a. g. y., s. 98

16) Uluslararasi Calisma Konferansi, 48. Oturum, Cenova, 1964, Rapor IlI,
Bolum 1V, s. 130; ve U. C. K, 56. Oturum, 1971, Rapor Ill, Bolum 4/A
Parag. 126 ve 127.

BOLUM -lI

1) Degisik nedenlerle, cok sayida ulke igin, sendikalara ve diger orgutlere tye

2)

3)

4)
5)

6)

7)

olan kamu gédrevlilerinin kesin istatistikleri bulunamamistir. Verilen sayilar
ve yuzdeler, kapsami islevi ve haklari ne olursa olsun butin orgttleri kapsa-
maktadir. Bu yuzden karsilastirmalar yapilmamis, bu sektdrdeki orgutlenme
hakkinda genel anlamda bir izlenim saglamak icin belirtilmistir.

Kamu Hizmeti Birlesik Komitesi, 1. Oturum, 1970, Rapor IlI, s. 23

Alain Plantel, Traite pratique de la fonction publice, Paris, 3. basim, 1971,
s. 197

Rocfér Blanpain, Belgika'da Kamu Gérevlileri Sendikaciligi, Ann Arbor, (IS
ve Endustri iliskileri Enstitisi), 1971, s. 45

W.H. MacPherson, Bati Almanya'da Kamu Gérevlileri iliskileri, Ann Arbor,
(is ve Endustri iliskileri Enstitiisti), 1971, s. 44-45

Theodor Tomandl, "Avustralya‘’da Kamu Gérevlileri is iliskileri", Uluslara-
rasi Endistri iliskileri Dernegdinin 3. Diinya Kongresine sunulan inceleme,
1973, s. 8

David Winchester, "ingiltere'de Kamu Sektériinde GCalisma iliskileri”, Ulus-
lararasi Endistri iliskileri Derneginin 3. Diinya Kongresine sunulan inceleme,
1973,s.5-6
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8)

9)

10)

11)
12)
13)

14)

15)

16)
17)

18)

19)
20)

21)
22)

23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)

30)

31)

32)
33)

34)
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Raymond Loveridge, "Ingiltere'de Ulusal Gdrevlilerin Toplu Sézlesmesi”,
Ann Arbor, (is ve Endistri iliskileri Enstitisii), 1971, s. 58

"Beyaz-Yakaji Sendikalarin Gelismesi ve Taninmasi", Endistri Toplumu,
1973

G. Makeev ve N. Goussinski, Le syndicat sovietique des employés d'Etat,
Moscou, 1972,s. 7 -9

Japonya GCalisma Bilteni, Cilt Il, No: 3, Mart 19/2, s. 5

Kamu Hizmeti Birlesik Komitesi, Birinci Oturum, 1971, Rapor Il, s. 24
Gerald E. Carden, Avustralya Kamu Hizmetinde Zorunlu Se¢im, Ann Ar-
bor, (is ve Endustri iliskileri), 1971, s. 31-32

Jack Williams, "Cagin Olayi: PSAC- Kanada'nin En Bilyuk Beyaz-Yakall
Sendikasi, i§ Gazetesi, Cilt 73, No: 9 Eylul 1973, s. 591.

J.P. Goldberg, "1971'de Kamu Hizmetlileri Alaninda Gelismeler" Ayhk
is Dergisi, Ocak 1972 s. 56; ABD Galisma Dairesi, is istatistikleri Birosu
Bulteni, 1950, Ulusal Sendikalar ve Calisanlar Dernekleri Mudarlaga, 1971,
s. 108; Aylik is Dergisi, Agustos 1974, s. 59

Avylik is Dergisi, Eyliil 1974, s. 46 - 47

Alan Angell, Sili'de isci Hareketleri ve Politika, Londra, (Kraliyet Uluslar-
arasl iliskiler Enstitiisi), 1972, s. 43, 55

Pierre Koening, La fonction publique en Allemagne Federale, Paris, 1973,
s. 87

William MacPherson, Bati Almanya'da Kamu Gdrevlileri ili§kileri. Ann Ar-
bor, 1971, (is ve Endistri iliskileri Enstitiisii) s. 30-45

Theodor Tomandl, a.g.y., s. 8

R. Blanpain, a.g.y. s. 45-47

A. Plantey, a.g.y. s. 198

Les syndicats en Suede, La documentation francaise, Notes et etudes do-
cumantaires, 30 Julljet 1973 (Nos. 4011-4013)

"Danimarka'da i§t;i ve i§veren|er"*, Kopenhag, 1974, s. 11-12
Raymond Loveridge, a.g.y., s. 58-60

"Beyaz-yakalilar SendikalarinmTaninmasi", Endustri Toplumu, 1973
Jack Williams, a.g.y. s. 590-591

Aylk is Dergisi, Aralik 1973, s. 26
Aylik is Dergisi, Mart 1973, s. 74, Eylil 1974, s. 46
Japon is Enstitisi, Japon is Bilteni, Cilt Il, No: 3, Mart 1972 s. 7

ILO, Kamu Hizmeti Ortak Komitesi, Birinci Oturum, 1971, Rapor, pr. 61,
Resmi Bilten, 1971, No: 4, s. 382

"Amerikan Meclisi* Kamu Calisanlari ve Kamu Sendikalari; Englevvood
Cliffs, N.J., 1972, s. 36

Yasa No: 20.615, iskollarina gére isci érgutlerine iliskin, bélim: 19,14
Yasa No: 300, 20 Mayis 1970, bolim 26; bolum 37'ye gore, yasa maddeleri
mali islerle ugrasan kamu yoénetimi birimlerine ve boyle sorunlar baska bir
yasa maddesince diuzenlenmedigi sitrece diger kamu ydénetimi birimlerine
uygulanir.

B.A. Hepple ve P.O'Higgins, "ingiltere'de Kamu Gérevlileri Sendikaciligi”:
Yasal Cergeve, Ann Arbor, Mich., is ve Endistri iliskileri Enstitisi, 1971)
s. 60, R. Loveridge, a.g.y., s. 61-62



35) "Kaynaktan Kesme Sistemi" Sendika Haberleri, (Dublin), Nos. 181 - 182

Nisan-Mayis 1973, p. 4

36) Jerome Lefkowitz, israil'lde Kamu Gérevlileri Sendikacilig, (Ann Arbor,

Mech., is ve Endustri iliskileri Enstitisi, 1971) s. 12

37) Aylk is Dergisi, Temmuz 1973, s. 62

Ulusal diuzeyde ve 6nemli kamu hizmeti kollarina iliskin olarak belirtilme-
si gereken bir nokta vardir. Posta gorevlileri érgutinde 1973 yilinda bu ko-
nuda hazirlanan bir yasa tasarisinin ardindan, érgit guvenligi ilkelerinin ge-

tirilimesine kars! ¢ikilmistir.
38) Aylik is Dergisi, Aralik 1970, s. 31

39) oOrnegin 1 Ocak 1973'de yapilan tahminlere gore, AFSCME tarafindan im -
zalanan anlasmalarin yarisinda 6rgut guvenligine iliskin maddeler vardir,

eyalet duzeyinde yapilan anlagsmalarin da tgte birinde bu ilkeler vardir.

40) Uluslararasi GCalisma o6rgutud, Kamu Hizmeti Ortak Komitesi, Birinci Otu-

rum, 1971, Rapor, a.g.y., pr. 61

BOLUM -l11I

1) orgutlenme ve Toplu Soézlesme o6zgurlugu

2) Kamu Hizmeti Teknik Konferansi, Rapor Il, Kamu Hizmetinde Calisma Ko-

sullarinin Belirlenmesi Surecleri.

SONUCLAR

1) ILO Kamu Hizmeti Ortak Komitesi, 1. Oturum, a.g.y., pr. 60

53






